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PRESENTACION

Este pais muestra avances significativos en materia de
superacion de pobreza, crecimiento econdmico y cobertura de
politicas sociales. En este contexto, Chile se ha comprometido
en distintos acuerdos internacionales que buscan reducir las
brechas sociales.

A partir de esta agenda social el pais ha transitado desde un
enfoque de superacion de la pobreza hacia la vision de equidad
e igualdad de oportunidades. Este enfoque no solo se centra en
el crecimiento econdmico de una nacion como eje principal,
sino que busca el acceso a condiciones basicas en las personas
y comunidades del territorio.

En este sentido, la Universidad Vifia del Mar establece como
foco estratégico de su quehacer la innovacion para la inclusion
y formacion. Este compromiso se ha materializado mediante la
creacion del Centro Regional de Inclusion e Innovacion Social-
CRIIS. Este Centro surge con la mision de elaborar, articular
y ejecutar investigacion y proyectos que contribuyan a la
inclusion e innovacion social en la Region de Valparaiso.

El indice Regional de Inclusién Social se plantea como el primer
estudio que observa desde un enfoque multidimensional
las condiciones de inclusion social a nivel comunal y ha sido
financiado por el Ministerio de Educacion de Chile. Finalmente,
el IRIS-UVM espera contribuir a la discusion y disefio de politicas
sociales para la construccion de una region inclusiva.

Dr. Juan Pablo Prieto Cox
Director ejecutivo
Centro Regional de Innovacién e Inclusion Social
Universidad Vifia del Mar
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RESUMEN

En la actualidad la inclusion social surge como el principal
desafio de los paises latinoamericanos, instalandose como
problema ineludible de estudio y agenda politica. El caso de
Chile es un ejemplo debido a que su acelerada disminucion de
la pobreza se muestra acompanada por la persistencia de altos
niveles de desigualdad social.

En este contexto, el Centro Regional de Inclusion e Innovacion
Social (CRIIS), de la Universidad Vifa del Mar se ha planteado
entre sus objetivos de investigacion y desarrollo el desafio de
construir el Primer indice Regional de Inclusién Social (IRIS) de
la Region de Valparaiso, Chile.

El estudio indaga desde una perspectiva multidimensional en
las condiciones de inclusion social a nivel comunal en dicha
region. El IRIS se construye en base a diversas metodologias
utilizadas en la generacion de indices sociales.

Entre los hallazgos destaca que los grados de inclusion de las
comunas presentan una brecha considerable entre dimensiones
sociales. Asimismo, se perfilan las comunas de tamafio medio,
en desmedro de areas metropolitanas y comunas rurales, como
territorios de mayores oportunidades de inclusion social.

El ejercicio de construccion del IRIS 2017 deja en evidencia la
falta de indicadores que permitan medir de manera integral
la inclusion social a nivel local. En este sentido la publicacion
anual del IRIS pretende posicionarse como un instrumento
para la medicion a nivel local de politicas sociales relacionadas
con la inclusion social.
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INTRODUCCION

El aflo 2015 se funda el Centro Regional de Inclusion e
Innovacion Social (CRIIS) en el marco del Convenio de
Desempefio [UVM 1401] firmado entre la Universidad Vifa del
Mar (UVM) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC). El indice
Regional de Inclusion Social se enmarca en los objetivos del
CRIIS para desarrollar investigaciones que contribuyan a
mejorar las condiciones de inclusion en la region de Valparaiso.

El estudio busca comprender los desafios sociales que surgen
en la Region de Valparaiso. Un territorio donde la reduccion
de pobreza y crecimiento econdmico, han surgido ligados a
la exclusion de grupos (indigenas, minorias sexuales, adulto
mayor) y territorios de las oportunidades del desarrollo.

En este contexto, la Region de Valparaiso muestra indicadores
sociales que justifican indagar de qué manera la inclusion
social se presenta a nivel comunal. Cabe sefialar que entre las
limitantes del estudio se encuentra el no contar con indicadores
suficientes para incorporar las comunas insulares de Juan
Fernandez e Isla de Pascua.

Diversasinvestigaciones, tanto nacionales comointernacionales
(PNUD, 2017; ILAIP, 2014; Atkinson y Marlier, 2010), han
estudiado la inclusion social a partir de las condiciones
economicas y sociales de los paises. Reconociendo el valor
de dichos estudios, la medicion de la inclusion social aparece
como un ejercicio de impacto a nivel de politicas publicas
macro, pero de dificil lectura y monitoreo a nivel de gobiernos
locales.

En este sentido, el indice Regional de Inclusion Social presenta
una meétrica multidimensional que analiza las condiciones de
inclusion social por comuna. El presente informe expone las
fases de construccion y principales resultados del Primer indice
Regional de Inclusion elaborado en el afio 2017.

En esta discusidn entre crecimiento econdmico versus

desarrollo, el caso chileno esinteresante dada la paradoja de que
la acelerada disminucion de la pobreza - 38,6% en 1990 a 11,7%
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en 2014 - (CASEN, 2015), se presenta de manera simultdnea a
la persistencia de niveles de desigualdad social que lo situan
como el decimocuarto pais mas desigual del mundo (p.e. 0,495
de coeficiente GINI el 2015). Un dato que ilustra esta realidad
es que los ingresos del 10% mas rico en Chile son 26 veces mas
altos que los del 10% mas pobre (OECD, 2015).

Diversos estudios dan cuenta de un proceso de modernizacion
que ha generado profundas inequidades en areas sensibles del
desarrollo humano (Codoceo y Mufioz, 2017; PNUD, 2017). Se
ha investigado las diferencias en las condiciones de calidad
de vida en las ciudades (MINVU, 2010; ICVU-PUC, 2011), las
brechas de desarrollo humano a nivel comunal (PNUD, 2005),
los niveles de pobreza multidimensional (CASEN, 2015).

La evidencia anterior advierte que el acceso a oportunidades
sociales esta fuertemente condicionado a factores estructurales
como educacion e ingresos. Asi como se expresa en una disimil
calidad de educacion, infraestructura de barrios, atencion
de salud, acceso a bienes culturales, y oportunidades de
participacion politica.

El caso de la Region de Valparaiso refleja este patron de
desigualdad social, ya que las cifras de pobreza muestran que
el 2015 la pobreza por ingresos alcanzo el 12% (levemente
sobre la media nacional), mientras que la medicion de pobreza
multidimensional se ubico en 18,2%. Esta region se compone
de nueve provincias y treinta y ocho comunas. Su capital es
la ciudad de Valparaiso. Cuenta con una superficie de 16.396
km? y una poblacion de 1.825.757 habitantes, siendo la tercera
region mas habitada del pais.

Un dato que resulta revelador es que la region que cuenta
con mayor numero de campamentos (slums) del pais: 162
asentamientos informales y 10.037 familias vivienda en ellos
(TECHO, 2016). Lo anterior explica que en la Estrategia de
Desarrollo Regional 2020 (Gobierno Regional de Valparaiso,
2012, p. 14) se plantee como objetivo “que todos los integrantes
del territorio puedan acceder adecuadamente a servicios
basicos; puedan disponer de un empleo de calidad; puedan
ejercer plenamente su ciudadania participando en los destinos
de la comunidad”.
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1. SOBRE EL CENTRO REGIONAL
DE INNOVACION E INCLUSION
SOCIAL — CRIIS UVM

El CRIIS de la Universidad de Vifia del Mar tiene como objetivo
principal crear un modelo de vinculaciony gestion intersectorial
para mejorar los niveles de inclusion e innovacion social en
sectores vulnerables de la Region de Valparaiso.

MISION

El CRIIS de la Universidad de Vifla del Mar tiene como mision
elaborar, articular y ejecutar investigacion y proyectos con un
enfoque interdisciplinario y colaborativo que contribuyan a la
inclusion e innovacion social en la Region de Valparaiso.

AMBITOS DE ACCION

® Desarrollary apoyar proyectos de investigacion en areas de
innovacion e inclusion social de interés regional

® Disenar, ejecutar y coordinar proyectos de vinculacion
territorial

® Participar en procesos de discusion sobre politicas publicas
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2. DEFINICIONES TECNICAS DEL IRIS-UVM

A partir de la revision de la literatura la inclusion social se
entiende como un proceso donde grupos sociales diversos
acceden a empleo, espacios fisicos, servicios sociales,
autodeterminacion y procesos de tomas de decisiones, que
posibilitan un desarrollo individual y colectivo.

Por otra parte, hoy es posible medir la inclusion social en la
Regidn de Valparaiso exclusivamente de qué forma los grupos
sociales diversos acceden a empleo, espacios fisicos y servicios
sociales, que posibilitan un desarrollo individual y colectivo.

¢POR QUE DESARROLLAR UN iNDICE REGIONAL DE
INCLUSION SOCIAL?

El desarrollo del IRIS de la Universidad de Vifia del Mar se
enmarca en los objetivos del CRIIS para elaborar estudios que
contribuyan a mejorar las condiciones de inclusion en la region
de Valparaiso.

La discusion sobre exclusion e inclusion social ha sido
ampliamente abordada por la literatura, asociada al acceso
a participacion politica, servicios basicos, seguridad social,
vivienda y empleo.

En Chile esta discusion resulta relevante dada la paradoja
que encierra ser un pais que ha disminuido fuertemente la
pobreza (del 38,6% en 1990 a 11,7% segun CASEN, 2015), no
obstante mantiene altos niveles de desigualdad social (0,495 de
coeficiente GINI el 2015).

La inclusion social aparece como el principal desafio del
proceso actual de modernizacion del pais, instalandose como
problema ineludible de estudio y agenda politica en un pais
donde el 33% de lo que produce la economia chilena esta
concentrada en el 1% mas rico (PNUD, 2017, p.22).
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El indice Regional de Inclusién Social (IRIS-UVM) es un trabajo
que presenta los primeros resultados asociados a las comunas
de la Region de Valparaiso.

Este proceso fue desarrollado mediante el analisis de datos
provenientes de fuentes publicas de informacion. Destaca que
los grados de inclusion muestran amplia brecha en dimensiones
sociales. Asimismo, perfila las comunas de tamafno medio en
desmedro de areas metropolitanas y comunas rurales como
los territorios con mayores oportunidades de inclusion social.

¢QUE ES EL INDICE REGIONAL DE INCLUSION
SOCIAL IRIS-UVM?

El IRIS-UVM es una herramienta que permite analizar y
comparar un conjunto de datos en distintos momentos. Esta
accion se realiza en comunas de la Region de Valparaiso.

Constituye una herramienta para analizar el acceso,
participacion y toma de decisiones para todas las personas o
comunidades en las dimensiones; Empleo y seguridad social,
Saludy bienestar, Educaciony acceso a la informacion, Vivienda
y entorno, y Género.

¢QUE MIDE EL IRIS-UVM?

Cuantifica el grado de inclusion social abordando todos los
aspectos de participacion, acceso y toma de decisiones,
respetando la diversidad de las personas con el fin de mejorar
el bienestar y la calidad de vida de la comunidad.
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3. ESTRUCTURA DEL IRIS-UVM

Presenta cinco dimensiones y considera cuarenta y cuatro
indicadores sociales de fuentes secundarias. Seis miden la
dimension Empleo y seguridad social, catorce de ellos analizan
Salud y bienestar, nueve lo hacen en Educacion y acceso a la
informacion, nueve desarrollan esta accion para la dimension
Vivienda y entorno, y finalmente seis miden Género.
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EMPLEO Y SEGURIDAD
(6 INDICADORES)

SALUD Y BIENESTAR

(14 INDICADORES)

Remuneracién imponible promedio
de afiliados a seguro de cesantia (2013)

Poblacion de 20 afios y mas
que esta afiliada al seguro de cesantia (2013)

Poblacién de afiliados a seguro de
cesantia del 40% nacional de menores
ingresos (2013)

Poblacion de afiliados a seguro de cesantia
que tienen contrato a plazo fijo (2013)

Ingreso per Capita del Hogar (2011)

Personas en situacion de pobreza por
ingresos (2013)

Tasa de mortalidad infantil por cada
1,000 nacidos vivos (2014)

Tasa de mortalidad de adulto mayor
hombres por cada 1,000 habitantes (2014)

Tasa de mortalidad de adulto mayor
mujeres por cada 1,000 habitantes (2014)

Esperanza de vida al nacer de hombres
(2005-2010)

Esperanza de vida al nacer de mujeres
(2005-2010)
Poblacion de 0 a 6 afios en control, que
estd en riesgo de desnutricion o

desnutridos (2011)

Poblacién de 0 a 6 afios en control, que
esta con sobrepeso (2011)

Poblacién de 0 a 6 afios en control, que
estd en condicion de obesidad (2011)

Poblacién de adultos mayores en
control, que esta con sobrepeso (2011)

Poblacion de adultos mayores en
control, que esta con bajo peso (2011)

Poblacién de adultos mayores en control,
que esta en condicion de obesidad (2011)

Afios de vida potencialmente perdidos
por cada 1,000 mujeres (2014)

Afos de vida potencialmente perdidos
por cada 1,000 hombres (2014)

Distancia a hospital de referencia (2007)
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EDUCACION Y ACCESO

A LA INFORMACION
(9 INDICADORES)

VIVIENDAY ENTORNO
(9 INDICADORES )

GENERO
(6 INDICADORES )

Puntajes PSU igual o superior a
450 puntos en establecimientos
municipales de educacion (2014)

Cobertura del servicio a internet
de red fija por hogares (2009)

Promedio del puntaje PSU (2014)

Promedio de puntaje SIMCE
Lectura 2° basico (2012)

Promedio de puntaje SIMCE
Lectura 4° basico (2012)

Promedio de puntaje SIMCE
Matematicas 4° basico (2012)

Promedio de puntaje SIMCE
Historia, Geografia y Cs. Sociales 4°
bésico (2012)

Promedio de puntaje SIMCE
Lectura 8° basico (2011)

Promedio de puntaje SIMCE
Matematicas 8° basico (2011)

Cobertura del servicio de
alcantarillado de aguas servidas
domiciliarias (2009)

Denuncia contra las personas
respecto el total de denuncias
(2015)

Denuncias contra la propiedad
respecto el total de denuncias
(2015)

Tasa de casos policiales por delitos
de mayor connotacion social
por cada 100.000 habitantes (2012)

Hogares con hacinamiento medio
(2013)

Hogares con hacinamiento critico
(2013)

Hogares con saneamiento
deficitario  (2013)

Numero de familias que viven en

campamentos por cada
mil habitantes (2011)

Superficie urbana de areas verdes
y espacios publicos respecto al
total de habitantes (2014)

Tasa de denuncias por delitos de VIF
hacia la mujer por cada 100,000 mil
hab. (2016)

Tasa de denuncias por delitos de VIF
hacia el hombre por cada 100,000 mil
hab. (2016)

Tasa especifica de fecundidad de
madres adolescentes de 15 a 19 afios
por cada 1,000 mujeres (2014)

Ingreso Per Capita de mujeres por
hogar (2014)

Numero de mujeres jefas de hogares

en situacion de pobreza, no indigente

por cada mil habitantes. Aproximado
a un 40% de Vulnerabilidad (2014)

Numero de mujeres jefas de hogares
en situacion de pobreza critica o
indigente a un 40% de. Aproximado
al 20% de Vulnerabilidad (2014)

TABLA 1: INDICADORES COMUNALES DEL iNDICE DE INCLUSION SOCIAL
DE LA REGION DE VALPARAISO POR DIMENSION

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos de Observatorio social-Encuesta CASEN 2013 (Ministerio del
Desarrollo Social); Observatorio urbano (Ministerio de Vivienda y Urbanismo); Departamento de Estadisticas e Informacion
de Salud-DEIS (Ministerio de Salud); Observatorio de seguridad (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Subsecretaria
de Prevencion del Delito); Subsecretaria de Telecomunicaciones de Chile; Reportes comunales (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile); Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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4. iINDICE REGIONAL DE INCLUSION SOCIAL

El indice ordenado de mayor a menor puntaje muestra que
las seis comunas que lideran el estudio con mayor grado de
inclusion social, son Concon, Santo Domingo, Villa Alemana,
Los Andes, Zapallar y Quillota (Ver figura 1).

En el caso de Zapallar y Santo Domingo resulta llamativo dado
que ambas comunas se ubican en el rango superior del indice,
no obstante dos de las cinco dimensiones de éstas se situan
bajo el promedio regional (55.6%).

De acuerdo a la clasificacion del grado de inclusion, seis
comunas componen el rango superior del indice. Un total de
dieciocho comunas, por otro lado, se ubican dentro del rango
medio. Y doce de estas cierran el indice en el rango inferior.

En términos de poblacion, el 21% estudiado habita en comunas
localizadas en el rango superior del indice. Mientras que el 52%
reside en ciudades clasificadas en rango medio. El 27% lo hace
en comunas localizadas en la parte inferior

IRIS2017 37




P UTAENDO

P
SA RIASAN ESTEBAN
CATEMU
PUCHUNCA
PANQUE
QUINTERO
JUELAS | | AyL L ayRINCONADA
CALLE LA

VALPARAIS

ALGARRO!
EL

CARTAGENA

&

FIGURA 1: Distribucion territorial del Indice de Inclusion Social
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 2: indice Regional de Inclusion Social
Fuente: Elaboracion propia.
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DIMENSION EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Mide las condiciones de seguridad y proteccion social, ingreso
y calidad del empleo de las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Considera indicadores sociales asociados a la remuneracion
imponible, seguro de cesantia, ingresos per capita y pobreza
por ingreso.

El indice en esta dimension es liderado por La Ligua, Nogales
y Cabildo. Muestra que las oportunidades de inclusion en
términos de acceso a vivienda y un entorno habitable, se
concentra en comunas de menos de cincuenta mil habitantes.
La Ligua destaca tanto por sus bajos niveles de delitos contra la
propiedad y personas y en hacinamiento critico.

La ubicacion de Nogales se debe al bajo nivel de delitos
de mayor connotacion social cada mil habitantes y mayor
porcentaje de areas verdes mantenidas.

Cabildo se ubica en la parte alta del indice dado al menor
porcentaje de hogares con saneamiento deficitario, el cual
mide acceso a condiciones basicas de agua potable y servicios
higiénicos.

DIMENSIONES 2017 41




PETORCA

ZAPALLAR
CATEMU
PUCHUNCA
ERA PANQUE
LA CRUZ

QUINTERO
JUELAS || ayLLaYR!

OLMUE

G oCASAB LANCA

PUTAENDO

AL

EL QUISCO

‘ B 53.1-639 Rango Superior
R - 43,9-53,1 Rango Medio
30,4-43,9 Rango Inferior
S 0

FIGURA 3: Distribucion territorial de la dimension Empleo y Seguridad Social
Fuente: Elaboracion propia.
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DIMENSION SALUD Y BIENESTAR

Analiza acceso a la salud, seguridad alimentaria y aspectos
socioeconomicos vinculados al desarrollo y al bienestar de la
poblacion.

Los indicadores sociales considerados se relacionan a
condiciones de vida, econdmicos, seguridad alimentaria y
bienestar de la poblacion.

Las comunas de menos de treinta mil habitantes como Calle
Larga, El Tabo, La Cruz, Cabildo, Olmué, lideran el indice.

La primera explica su liderazgo por indicadores como bajo
nivel de obesidad en adultos mayores. Mientras que El Tabo
lo hace por indicadores con menores niveles de obesidad en
poblacion de 0 a 6 aflos y una mayor esperanza de vida al nacer
de hombres.

Tanto la primera como la tercera comuna; Calle Largay La Cruz,
explican su liderazgo por un nivel significativamente menor de
sobrepeso en adultos mayores.

En el area metropolitana de Valparaiso las diferencias aparecen
asociadas a indicadores como esperanza de vida al nacer de
hombres, donde las diferencias entre comunas alcanzan hasta
cinco afos entre Concon y Valparaiso.
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FIGURA 5: Distribucion territorial de la dimension Salud y Bienestar
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 6: Grado de inclusion en la dimension Salud y Bienestar a nivel comunal
Fuente: Elaboracion propia.
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DIMENSION EDUCACION Y ACCESO A LA
INFORMACION

Mide el acceso a contenidos minimos, a la Educacion Superior,
a la informacion con énfasis en grupos socioeconomicos
vulnerables.

Esta dimension es liderada por Concon, Santo Domingo y Villa
Alemana. En el caso de Concon y Villa Alemana su ubicacion
se relaciona a indicadores como mayor tasa de conexion a
internet en hogares.

En el caso de Santo Domingo su lugar estd asociado a altos
valores en indicadores como puntaje PSU igual o superior a
450 en establecimientos municipales.

La dimension Educacion y acceso a la informacion es la unica
donde las comunas del Area Metropolitana de Valparaiso: Vifia
del Mar, Valparaiso, Concon, Quilpué y Villa Alemana, se ubican
dentro de los primeros diez lugares.

Otro hallazgo relevante es que todas las comunas ubicadas en
el rango inferior presentan menos de cincuenta mil habitantes,
lo que sugiere que las oportunidades en educacion y acceso
a la informacion estarian principalmente concentradas en las

grandes aglomeraciones urbanas.
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FIGURA 7: Distribucion territorial de la dimension Educacion
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 8: Grado de inclusion en la dimension Educacion a nivel comunal
Fuente: Elaboracion propia.
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DIMENSION VIVIENDA Y ENTORNO

Analiza el acceso a vivienda, infraestructura basica, seguridad y
acceso a areas verdes.

Considera indicadores como cobertura de alcantarillados,
denuncia contra las personas y propiedad, hogares con
hacinamiento, tasa de familias viviendo en campamentos,
superficie de areas verdes mantenidas por habitantes.

En esta dimension el indice es liderado por La Ligua, Nogales
y Cabildo. El IRIS muestra que las oportunidades de inclusion
en términos de acceso a vivienda y un entorno habitable, se
concentran en comunas de menos de cincuenta mil habitantes.

La Ligua destaca tanto por sus bajos niveles de delitos contra la
propiedad y personas, como por el bajo nivel de hacinamiento
critico. En el caso de Nogales su ubicacion se debe al bajo nivel
de delitos de mayor connotacion social cada mil habitantes y
mayor porcentaje de areas verdes mantenidas por habitante.

En la comuna de Cabildo su ubicacion en la parte alta se
relacionaconunmenor porcentaje de hogares con saneamiento
deficitario. Este ultimo resulta un indicador que mide el acceso
a condiciones basicas de agua potable y servicios higiénicos.
Destaca la baja posicion de la comuna de Vila del Mar, que
pese a contar con un alto porcentaje de areas verdes, asoma
Ccomo una comuna con altos niveles de familias viviendo en
campamentos.

Esto ultimo constituye un indicador relevante dado que no solo
habla del acceso a vivienda, sino que da cuenta de condiciones
de desventaja estructural asociada a empleo, participacion,
educacion y salud.
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FIGURA 9: Distribucion territorial de la dimension Vivienda y entorno
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 10: Grado de inclusién en la dimension Vivienda y entorno a nivel comunal
Fuente: Elaboracion propia.
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DIMENSION GENERO

Mide las condiciones de desarrollo profesional, economico
y social de la mujer a través del acceso a empleo e ingreso.
Indicadores sociales relacionados con tasa de denuncias por
violencia intrafamiliar hacia la mujer, ingreso per capita de
mujeres por hogary tasa de fecundidad de madres adolescentes.

La dimension Género muestra que Santo Domingo vy
Concon, encabezan el indice. Explicado por los bajos niveles
en el indicador de tasa de denuncia de delitos de violencia
intrafamiliar contra la mujer.

La evidencia muestra que la violencia intrafamiliar junto con el
dafio fisico-psicologico disminuye el acceso a oportunidades
laborales y desarrollo personal de las mujeres.

Las comunas ubicadas en el rango superior muestran un mayor

ingreso per capita por hogar de mujeres, ademas de un menor
porcentaje de jefas de hogar en situacion de pobreza.
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FIGURA 11: Distribucion territorial de la dimension Género
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 12: Grado de inclusion en la dimension Género a nivel comunal
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 13: Resultados provinciales ordenados segun dimension
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 14: Resultados del indice por dimension segun provincia
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 15: IRIS en la provincia de Valparaiso
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 16: IRIS en la provincia de San Antonio
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 17: IRIS en la provincia de Los Andes
Fuente: Elaboracion propia.

68 INDICE REGIONAL DE INCLUSION SOCIAL 2017

51%

San Esteban



66%

64%

62%

60%

58%

56%

54%

52%

50%

59%

64%

60%

55%

Quilpué

Limache Olmué Villa Alemana

RIS ——Promedio Regional

FIGURA 18: IRIS en la provincia de Marga Marga
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 19: IRIS en la provincia de Quillota
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 20: IRIS en la provincia de Petorca
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 21: IRIS en la provincia de San Felipe
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 22: IRIS en comunas pequefias (5 mil a 20 mil hab.)
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 23: IRIS en comunas del Area Metropolitana de Valparaiso
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 24: IRIS en comunas de tamafio medio (20 mil a 100 mil hab.)
Fuente: Elaboracion propia.
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FIGURA 25: IRIS en comunas con mayor porcentaje de poblacion rural

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

Los hallazgos derivados de la construccion y analisis del
indice Regional de Inclusién Social representan un aporte para
comprender las condiciones de las comunas de la Region de
Valparaiso.

A la luz de los datos y su distribucion territorial se observa que
la inclusion es un proceso dinamico que se despliega a nivel
local y ocurre diferenciadamente entre personas, comunidades
y territorios. Por otro lado, la exclusion no se restringe al ingreso
economico, sino que surgen brechas en acceso a salud,
prevision, calidad de la educacion y equipamiento urbano, que
situan la inclusion como una discusion de maxima relevancia.

Las comunas por su parte no exhiben grados similares de
inclusion en todas sus dimensiones, mas bien aparecen
diferencias que hablan de la complejidad del proceso a nivel
local. Sobre lo anterior cabe destacar que en las dimensiones
Género y Vivienda y entorno, se observa que el grado de
inclusion social es mayor, ya que fluctua entre 40% y 60% en
todas las comunas consideradas para el indice.

En cambio, en las dimensiones Empleo y seguridad social,
Salud y bienestar, Educacion y acceso a la informacion el grado
de inclusion es menor dado que se ubica entre el 20% y el 40%.

En términos territoriales los resultados del indice muestran tres
grandes hallazgos:

[1] El 77% de las comunas de tamafio medio (con una
poblacion entre veinte mil y cien mil habitantes), se
ubican sobre el promedio regional IRIS

[2] De las comunas pequenas de la region (cinco a veinte
mil habitantes) solo el 33% muestran puntajes sobre el
promedio regional

[3] Destaca también que las grandes aglomeraciones
urbanas de la region (Valparaiso y Vifia del Mar) estan
fuera del rango superior del indice
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El analisis permite constatar, quizas contra-intuitivamente,
que los mayores grados de inclusion no estan en las grandes
concentraciones urbanas, son las comunas de tamafio medio
(p.e. Los Andes, Quillota) los territorios que presentan mejores
condiciones para la inclusion social.

Por otro lado, el hecho que las comunas del Area Metropolitana
de Valparaiso se ubican en posiciones medias advierte de las
dificultades que los espacios metropolitanos presentan en
tematicas como; acceso a vivienda, condiciones de seguridad,
y desigualdad en materia de género.

Consideramos que el indice aporta a la construccion de politicas
sociales en dos ambitos. Por un lado, analiza las condiciones
locales de inclusion desde la multidimensionalidad del
fendmeno. Por otro, el indice se perfila como un instrumento
util para el monitoreo de politicas sociales para gobiernos
regionales, locales y privados.

Asimismo, este estudio deja claro que futuras versiones de
este indice requeriran enfrentar tres limitantes asociados a la
disponibilidad de indicadores sociales:

[1] El déficit de indicadores para los territorios insulares de
la Regidn de Valparaiso

[2] El limitado stock de datos para comunas menores a
cincuenta mil habitantes, restriccion acentuada por la falta
de censo de poblacion confiable

[3] La inexistencia a nivel local de indicadores sociales en
areas como participacion, discapacidad, acceso a bienes
culturales, educacion inclusiva, mixtura social de barrios,
entre otros
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La presencia de éstas “areas oscuras” en el sistema de
indicadores sociales invisibilizan problematicas sociales que
hoy impiden alcanzar mayores grados de inclusion social a
nivel local. Por ello, identificar indicadores faltantes y construir
nuevas métricas, asoma como un asunto de maximo relevancia
para las politicas sociales de la region y el pais.
Lametodologiautilizadaenesteinstrumento esadaptableaotras
regiones de Chile, asi como de otros paises latinoamericanos.

Finalmente, estamos frente a un indice perfectible, que debe
incorporar en versiones futuras nuevos indicadores que
contribuyan a construir una medicion integral del fendmeno
de la inclusion social.
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