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1. INTRODUCCION

En las conclusiones del Consejo Europeo de Berlin de marzo de 1999, los
jefes de Estado o de Gobierno sefialaron que la ampliacion constituye una
prioridad histérica para la Union Europea, que permite crear una Europa mas
fuerte, mas grande y mas estable. Beneficios tales como una mayor
influencia en los asuntos mundiales, una cooperacibn mas amplia y, por
consiguiente, mas eficaz, a la hora de hacer frente a retos como la
contaminacién medioambiental y la delincuencia organizada y oportunidades

para las empresas, surgen como consecuencia de la adhesion.

El articulo 2 del Tratado de Roma, sefala que para que un Estado sea
Europeo, debe adherirse a los valores de la Union, a saber, el respeto de la
dignidad humana, la libertad, democracia, igualdad, imperio de la ley y el
respeto de los derechos humanos.

De igual forma, para la incorporacion de un Estado a la Unién Europea, éste
debe cumplir con una serie de condiciones conocidas como los Criterios de
Copenhage, adoptados por el Consejo de Europa en 1993, consistentes en:

- Criterio politico e institucional: Estabilidad de las instituciones garantes
de la democracia, Estado de derecho, respeto a los derechos

humanos y proteccion a las minorias.

- Criterio economico: Economia de mercado en funcionamiento y
capacidad para desenvolverse en el mercado europeo, muy

competitivo.



- Criterio de asimilacion del acervo: Capacidad para cumplir con las
obligaciones que conlleva ser miembro de la Uniébn Europea y

adherirse a los objetivos de la unién politica, econdmica y monetaria.

Durante mas de tres décadas Turquia ha intentado ingresar al club Europeo
sin ningun resultado satisfactorio, pese al trabajo diplomatico realizado por
ambas partes. Para ello, la Union Europea ha recurrido a una serie de
factores, como la debilidad de su economia, su burocracia ineficaz, la
intromision del Ejército en la vida civil, la extensioén de la corrupcion, sus
violaciones a los derechos humanos y su enfrentamiento con algunos

miembros de la Union Europea —Grecia y Chipre.

Sin embargo, Turquia, miembro de la OTAN, de la OSCE y del Consejo de
Europa, ha intentado acercarse a los criterios impuestos por la Unién
Europea, esmerandose en la consolidacion de su democracia y Estado de
Derecho, circunstancias que motivaron a los paises miembros a iniciar las

negociaciones a la adhesién.

2. PERFIL DE TURQUIA

Geogréficamente, el pais esta situado en la mitad
norte del hemisferio, en un punto casi equidistante
‘k del ecuador y el polo norte, a una longitud de 36 a
42 grados N y a una latitud de 26 a 45 grados E.

La superficie de Turquia incluyendo sus lagos y rios
es de 814.578 km2, de los que 790.200 estan en Asia y 24.378 en Europa.

Las fronteras terrestres de Turquia se extienden a lo largo de 2.753
kilbmetros, y las costas (incluyendo las islas) a lo largo de otros 8.333



kilbmetros. Turquia tiene fronteras terrestres con dos paises europeos y seis

asiaticos.

En el noreste, la frontera terrestre con la Comunidad de Estados
Independientes tiene una extensiéon de 610 kilbmetros de larga; con Iran, 454
kilbmetros; y con Irak, 331 kilometros. En el sur, la frontera con Siria es de
877 kilbmetros. Las fronteras de Turquia con el Continente europeo es de
212 kilbmetros con Grecia y 269 kilometros con Bulgaria.

La lengua oficial es el turco con algunos elementos gramaticos latinos, se
hablan también el kurdo, arabe, griego y armenio. El ladino es hablado por
las comunidades sefardies.

La Republica de Turquia es un Estado aconfesional. La religion mayoritaria
(pero no oficial) es el islamismo, existiendo también un 2% repartido entre el
judaismo y el cristianismo. Dentro del islamismo, la mayoria es sunni (78%),

mientras que los alevies conforman el 20% restante.

Turquia es una republica democratica, secular y constitucional, cuyo sistema
politico fue establecido en 1923, con Mustafa Kemal Atatirk, como
presidente. Turquia es una republica parlamentaria, cuya actual Constitucion
fue ratificada en 1982 y, desde entonces, ha sido enmendada en una serie
de oportunidades. El sistema parlamentario es unicameral, compuesto por
550 miembros elegidos cada 5 afos. El Jefe de Estado es el Presidente,
quien es elegido por la Gran Asamblea General Turca, por mayoria absoluta,
cada 7 afios. El actual gobierno esta formado por el Partido de Justicia y
Desarrollo.



3. RELACIONES ENTRE TURQUIA Y LA UNION EUROPEA

Enlargement . . .
Para poder entender la situacién actual de las
relaciones europeo — turcas, resulta
indispensable examinar la historia de las

mismas.

Turquia realizé su primera solicitud de adhesién a lo que entonces era la
Comunidad Econémica Europea (CEE), en julio de 1959. La respuesta de la
CEE a esta primera solicitud consisti6 en proponer la creacién de una
asociacion entre la CEE y Turquia hasta que las circunstancias permitieran el
ingreso de Turquia. Lo anterior se tradujo en el Acuerdo de Asociacion de
Ankara de septiembre de 1963, que significé que Turquia recibiria de Europa
la ayuda econdémica necesaria para salir adelante, sin tener que caer en el
bloque soviético y, Europa ganaba un aliado en un espacio estratégico
durante la Guerra Fria. En la practica, este Acuerdo supuso el
establecimiento progresivo de una unién aduanera. Complementariamente se
firmé en 1970 un Protocolo Adicional que previ6 la abolicion de aranceles y
cuotas en los bienes que circulaban entre Turquia y la CEE.

Las relaciones se congelaron en 1980 producto del desembarco de 30.000
soltados turcos en Chipre y el posterior golpe militar en 1981. Sin embargo,
las relaciones se reestablecieron en 1983 y Turquia postulé nuevamente en
1987 al gigante Europeo. La Comision Europea estimé que aun no se daban
las circunstancias oportunas para el ingreso de Turquia a la Unién Europea y
era necesario esperar un ambiente mas propicio. En efecto, el fin de la
guerra fria estaba cerca y la situacion geoestratégica de Turquia perdié
interés para una Uniébn Europea mas entusiasmada por los paises que

conformaron el antiguo blogue soviético.



En 1997, la cumbre de Luxemburgo incluyé a Turquia en el proceso de
ampliacion, pero no en la estrategia de adhesion, como si lo estaban Hungria
y Polonia. Lo anterior, no vino sino a intensificar el malestar del gobierno

turco.

Recién en 1999, en el Consejo Europeo de Helsinki, Turquia fue reconocida
oficialmente como pais candidato en pie de igualdad que otros paises
candidatos. Lo anterior constituyé el comienzo de la estrategia de pre-
adhesioén de Turquia para impulsar su proceso de reformas, traducido en el
Plan Nacional para la Adopcion del Acquis, que esbozé la estrategia de
gobierno para la armonizacion de su legislacion con la de la UE.

En mayo de 2003, el Consejo de la Union Europea adopt6 una Asociacion de
Accesion, cuyo objetivo consistidé en asistir a las autoridades turcas en sus
esfuerzos para alcanzar los criterios de accesion. A su vez, en julio de 2003
se adoptd un Programa Nacional para la Adopcion del Acquis. Ambos
acuerdos son revisados para tomar en consideracion los progresos

alcanzados.

En Diciembre de 2004, el Consejo de la Uni6on Europea definié las
condiciones para la apertura de las negociaciones de accesion con Turquia.
Sin embargo, cabe considerar que las conversaciones seran largas —hasta
15 afios- y que cualquiera de los Estados miembros podra vetar en cualquier

momento el ingreso de Turquia.

Circunstancias que se consideraron al momento de aceptar la adhesiéon de

Turgquia

La gran pregunta que surge en este punto del trabajo, dice relacion con las

razones que motivaron a la Unién Europea al momento de iniciar el proceso



de negociacion, que distan notoriamente el escenario en que nos

encontramos actualmente.

En 1999, la Union Europea renovaba y ampliaba toda su estrategia de
seguridad y creaba las misiones Petersberg —el cuerpo militar europeo de
intervencion rapida, para el que necesitaba la colaboracion de las fuerzas
militares turcas. Evidentemente Europa necesitaba el espacio geoestratégico
de Turquia, que constituia no sélo ruta de petréleo energia, comercio y
comunicaciones, sino que era el punto de unién de tres continentes: Europa
tendria acceso y una influencia decisiva en todos los asuntos del Medio
Oriente, el Caucaso y los Balcanes.

Por otra parte, Turquia llevaba 45 afios esperando la entrada a la Unién
Europea y una negativa en la cumbre de Helsinki, habria probablemente
supuesto la ruptura de las relaciones entre ambas partes, un clima de
inestabilidad en la regién, sin contar con el malestar de la poblacién

musulmana residente en la Unién Europea.

4. MEDIDAS ADOPTADAS POR TURQUIA PARA CUMPLIR CON LOS
CRITERIOS DE COPENHAGE

Desde que el Consejo Europeo acord6 —en 2004- que
Turquia cumplia con los estandares politicos
necesarios para el inicio de la negociacion, Turquia

se avocd a las exigencias impuestas por la Unién

Europea, para alcanzar una serie de progresos tales
como la derogacion de la pena de muerte, el respeto a los derechos
humanos y la limitacion de las competencias del Consejo de Seguridad



Nacional y de los Tribunales de Seguridad del Estado, a través de reformas

introducidas en 34 articulos de la Constitucion.

El gobierno turco elabor6 dos programas para encarrilar de nuevo al pais. El
primero, “Programa Nacional para la adhesién a la Uniébn Europea”
representd un proyecto de cambio politico, econédmico y administrativo y un
firme compromiso de armonizacion con el acervo comunitario. El segundo
programa —que conté con el apoyo del FMI y del Banco Mundial- se dirigié a

reestructurar la economia y superar crisis.

Abolicidn de la pena de muerte

En 2003, Turquia firmé el Protocolo nimero 16 de la Convencion Europea de
los Derechos Humanos sobre la abolicion de la pena de muerte en tiempos
de paz. Un afo después, firmé el Protocolo nimero 13 sobre la abolicion de

la pena de muerte en todas las circunstancias, incluso en tiempos de guerra.

Derechos de la mujer

Turquia no solo retird la propuesta de ley sobre penalizacién del adulterio,
sino que también aprobd una reforma a su Cddigo Penal que significd un

incremento de los derechos de la mujer.

Adulterio

En septiembre de 2004, el gobierno turco retird un controvertido proyecto de
ley que consideraba al adulterio como delito, en circunstancias que estaba
despenalizado desde 1998.

Libertad de Prensa

Turquia ha aprobado una ley de prensa que busca garantizar la libertad

informativa de los medios de comunicacion.



Por otra parte, cabe destacar que el Parlamento turco adopté un nuevo
Caddigo Civil, que introdujo notables mejoras en la igualdad en razéon de
género y la proteccién del menor, asi como la libertad de asociacion y el
derecho de asamblea.

Se introdujeron medidas tendientes a mejorar el cumplimiento de las
garantias legales y constitucionales para el ejercicio de la libertad de
expresion y los derechos civiles. Otro polo de atencion legislativa se centra
en el incremento de la transparencia y la responsabilidad en la funcion
publica. A su vez, se ha avanzado en el proceso de armonizacion de la
legislacion turca en una serie de sectores y areas, tales como la agricultura,
pesca, mercado interior, comercio, industria, temas econémicos vy
monetarios, movimiento de capitales, transporte, medio ambiente y energia,
sin contar el énfasis que se ha puesto en temas relacionados con la

seguridad social y las relaciones laborales.

Sin embargo, pese a los grandes esfuerzos desplegados por el gobierno
turco, alin quedan muchas tareas pendientes a la hora de alcanzar el acquis
comunitario. La Unién Europea, ha puesto énfasis principalmente en las

siguientes materias,

e La erradicacion de la tortura en las comisarias.

e El regreso de los kurdos desplazados en la década de los noventa.

e La incorporacion al parlamento turco de organizaciones kurdas y
progresistas.

e EIl reconocimiento formal de la realidad historica del genocidio de los
armenios en 1915.

e La retirada de las fuerzas turcas del norte de la isla de Chipre y el
reconocimiento de la republica greco-chipriota, miembro de la Unién
Europea desde el 1° de Mayo de 2005.
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e La libertad de credo.

La perspectiva turca

Turquia es un pais europeo que comparte con la Unién un
mismo sistema de valores, constituido por la democracia,
estado de derecho y el respeto de los derechos humanos.
Incluso el Imperio Otomano, predecesor de la Republica

turca, fue una potencia europea, aun cuando su relacion

con Europa se bas6 en una politica de enfrentamiento.

Ciertamente Turquia cuenta con identidad, tradiciones y religién propias, pero
dentro de la misma Europa es posible observar las mismas diferencias.

Es mas, Turquia siempre ha estado dentro del sistema y arquitectura
europeos. En efecto, fue miembro fundador del Consejo de Europa, miembro
de la OTAN, de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico) y ha participado en casi todas las instituciones pan-europeas,
siendo uno de los primeros que solicitaron el ingreso a las Comunidades

Europeas.

Por otra parte, la talla internacional de la Unidn Europea se vera potenciada
por la dimensién geo-estratégica de Turquia. La incorporacion de Turquia,
con una poblacién predominantemente musulmana, demostrara que Europa
estd basada en valores tales como la democracia, estado de derecho y
economia de mercado y que potenciard los principios de tolerancia,

multiculturalismo y laicismo de la Unién.
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En definitiva, la adhesién de Turquia también
aportara un nuevo dinamismo a las economias
de la Uniodn al facilitar a sus miembros el acceso
a nuevos mercados, favorecerd la circulacion de

capitales y potenciara la seguridad europea.

No obstante lo anterior, también es importante considerar que si bien el 70%
de los turcos apoyan la candidatura turca, en los Ultimos afios se ha
acrecentado el antieuropeismo en significativos sectores turcos. Turquia ha
dejado claro tres principios fundamentales que no podran ser sacrificados por
el bien comunitario: los pilares que constituyen su Estado; la violacién del
principio de secularismo y la aceptacion del genocidio armenio, aspectos que

no estarian contemplados en los criterios de Copenhage.

5. LOS PROBLEMAS DE LA ADHESION DE TURQUIA A LA UNION
EUROPEA

El ingreso de Turquia a la Unién Europea no esta libre
de polémica. El futuro del pais candidato pende de dos
grandes posturas claramente enfrentadas: por un lado,
los partidarios de una Europa ampliada con Turquia
dentro de sus fronteras y, por el otro, aquellos que no

miran con buenos 0jos la incorporacién turca al circulo
comunitario. En los dltimos afios, se ha formado una tercera corriente
compuesta por aquellos paises que se encuentran en un punto medio y que
consideran que Turquia debeia gozar de una suerte de alianza privilegiada

con la Unién Europea, pero no la plena membresia.
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Tanto los unos como los otros, han desarrollado su argumentacion en torno a

diferentes puntos sensibles, que pasaremos a revisar a continuacion:

a) Se trata de un pais mayoritariamente musulman

El debate se centra fundamentalmente en si
una sociedad musulmana puede ser

democrética y laica. Recordemos que la

supuesta identidad cristiana de la Unién

Europea apareci6 mencionada en el

preambulo de la Constitucion Europea.

Los opositores a la adhesion turca, expresan su desconfianza hacia el Islam.
Se trataria de la conquista del Imperio Romano de Oriente. Incluso algunos,
los mas enérgicos, defienden la democracia europea amenazada, por el
Islam turco, aconsejando el restablecimiento de la dictadura militar en
Turquia. Sin embargo, el argumento general esgrimido por los opositores
dice relaciébn con una dimensién geogréfico-cultural nebulosa cuyos

contornos espirituales y fronteras geograficas no estan del todo definidos.

Por otra parte, los partidarios de la adhesion turca piensan que si bien
Turquia es un pais musulman, su integracion seria de sumo interés para la
Union Europea. La adhesidn turca constituiria un buen recurso para evitar un
choque de civilizaciones. Algunos incluso destacan que Turquia es un pais
islamico moderado y que constituiria la mejor herramienta para la lucha
contra el terrorismo islamico, sin contar que seria un factor estabilizador en la

region y vinculo entre Europa y el Islam.
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b) Los lazos con Estados Unidos

Los opositores a la adhesion turca, han sefalado
que los lazos historicos que unen a Turquia y

Estados Unidos, lo convertirian en un Caballo de
Troya de este Ultimo y que el apoyo norteamericano a la candidatura turca,
responderia a su intencion de impedir el surgimiento de una Europa

poderosa.

Por lo que respecta a los partidarios, justamente el vinculo de este pais con
Estados Unidos e Israel deberian fortalecer la adhesion como factor de
estabilidad en el Medio Oriente, sirviendo incluso como mediador en el
conflicto palestino-israeli. Ademas, precisamente la integracion comunitaria
de Turquia la desviaria de Israel y EEUU, pero todos se verian beneficiados

ya que, en definitiva, se estabilizaria la region.

En todo caso, cabe recordar que con ocasion del ataque a Irak por EEUU,
este pais instal6 en Turquia una fuerza permanente de 140.000. Turquia se
opuso a esta invasion y el parlamento turco prohibié a Estados Unidos utilizar
las bases de la OTAN que se encontraban en su territorio. Ademas, Estados
Unidos otorgd una mayor autonomia al kurdistan iraqui, poniendo de esta

forma, en peligro la identidad de Turquia, Siria e Iran.
Por todo lo recientemente expuesto, se podria concluir que Turquia ya no

depende de Estados Unidos ni de Israel y que no puede ser manipulada,

como lo fue otrora.
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c) La dimensidn geoestratégica y la economia

Cabe destacar que tanto entre los partidarios
como entre los opositores, estas materias se
encuentran  practicamente fuera de sus

argumentos.

En lo que al requisito econémico se refiere, hay

gue decir que Turquia ya cumple con los criterios de Copenhage, a diferencia

de lo que ocurre con paises de nuevo ingreso en la Union Europea. Sin
embargo, esto no supone una equiparacién con el nivel de desarrollo

econdmico que tiene la Union.

En relacion a este punto, es importante sefialar que —de aceptarse la
adhesion de Turquia- no antes de 10 o 15 afios, este pais se convertiria en el
segundo Estado mas poblado de Europa, lo que le otorgaria un peso decisivo
debido al sistema de ponderacion de votos en funcion de la poblacion de
cada pais. Ademas, ello provocaria un fuerte impacto del ingreso en el
mercado de trabajo continental. Los mas escépticos temen a que la fuerza de
trabajo turca pueda trasladarse con plena libertad a través de las fronteras e

inundar a paises pequefios.
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Tabla 1: Poblacion total 2003, 2015, 2025, 2050 (millares)

003 015 025 2050
Tumquia 71 335 g2 150 ] a7 75
Alsmania 2 45T a2 45T a5 Ta 145
Frach w0 144 az 24 [ -] a4 30
Irglsterra £Q 5 &l 175 &3 187 66 166
[~ ] 57 433 55 507 52039 A4 575
Espafia 41 06 a1 157 40 IED 3T I
Polonia 8 557 X\l 37w 33 00
Aumani k] Il 6an 30 BOE 18 063
Holanda 16 4% 16791 7123 1E 854
UE-15 454 187 A56 ETE 454 432 431 241
UE-3B {Turcos] EEEL T4Z LaT 243 570 B31 EEZ 212
Turcos: Hon b UE-28 2% 14.4% 15.5% TT%

Tabla 2: Poblacion turca en los paises de la UE (millaras)

Total Hadonalldad turca Haclonalirados eunops o5
Akmania T i T3
Frarch T 7a
Hotanda e e] 7a
Ausira 200 =
Baigica 1o 43
Irglstarra L] 32
Dimamarca 53 14
Zusda T 3
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El problema con Chipre

No puede sino ponerse de manifiesto
gue el ingreso de Turquia a la Unidn
Europea puede peligrar por el
conflicto que mantiene con Chipre.
Turquia no reconoce a la Republica

@1952 MAGELL AN Geographix, Santa Barbara, CA

de Chipre. Recordemos que en 1974
se produjo la division de la isla en una zona turco-chipriota y una zona griega.
En efecto, en julio de ese afio un movimiento de insurreccion greco chipriota
favorable a la unién con Grecia dio un golpe de Estado con el fin de derrocar
al Presidente de la Republica, partidario de la independencia de la isla.
Turquia, aprovechando la inestabilidad politica e invocando la necesidad de
proteger a la minoria turco chipriota, invadid Chipre. Desde entonces, el
tercio norte de la isla esta bajo el control de la Republica Turca del Norte de

Chipre, que no cuenta con el reconocimiento internacional

Chipre controla el 64% del territorio de la isla, con unos 600.000 habitantes,
mientras que la poblacién de la Republica Turca —reconocida por Turquia y la
Organizacién de la Conferencia Isldmica- se compone de unos 80.000

grecochipriotas y unos 115.000 turcos.

Vale recordar que justo antes de la incorporacion de Chipre a la Unién
Europea se intent6 la reunificacion de la isla a través del Plan Annan. Sin
embargo, los propios grecochipriotas la rechazaron mediante un referéndum.
De esta manera se produjeron dos situaciones paradojales: (i) la Union

Europea reconoce a un miembro que no ejerce soberania sobre la totalidad

17



de su territorio y (ii) Turquia solicitaba la incorporacién a una Unién en la que

no reconoce a todos sus miembros.

El debate se agudizé al firmar Turquia, en julio de 2005, un protocolo de
acuerdo sobre la apertura de sus fronteras con los diez nuevos Estados
miembros de la Unién Europea — entre ellos, Chipre. El gobierno chipriota
interpretd este acto como un reconocimiento oficial, circunstancia que no se

demoro6 en desmentir el gobierno turco.

Un grupo constituido por Francia, Grecia, Dinamarca y Chipre, consideran
gue el reconocimiento por parte de Turquia es una condicidn ineludible para
el proceso de negociacion, a diferencia de la posicién de Gran Bretafia,
partidario enérgico de Turquia. En este mismo sentido, se ha pronunciado la
Union Europea en su conjunto, al sefialar que lamenta la negativa turca de
abrir sus puertos y aeropuertos a las naves chipriotas y que la falta de
implementacion de estas medidas afectara el proceso de las negociaciones.

Agrega que el reconocimiento a todos los miembros de la Union Europea tan
pronto como sea posible es un componente necesario —pero Nno un

prerrequisito- del proceso®.

Ahora bien, ademas de reconocer Chipre, Turquia debe comprometerse a
mantener relaciones de buena vecindad, para lo cual resulta necesario que
modifique su politica exterior a fin de solucionar sus conflictos con terceros

Estados.

! www.ipslatam.net

18



El no a la Constitucién Europea y su ingerencia en la adhesion de

Turquia

El tema se centra fundamentalmente en si el NO de
Francia y Holanda a la Constitucion Europea deben
considerarse como un rechazo a la futura ampliaciéon

turca.

para EUROPA

Frente a lo anterior, conviene analizar cuales podrian

ser las razones que motivaron este rechazo:

1. Determinados sectores politicos franceses han convencido a gran
parte de los cesantes de que la culpa de la crisis econémica que
atraviesa el pais es de los miles de inmigrantes que residen en
Francia. De esta manera, el voto de rechazo a la Constitucion Europea
se habria dirigido a aquellos dirigentes franceses que apoyaban la

adhesion turca.

2. ElI potencial demografico explosivo de Turquia supondria una
amenaza a la estabilidad econémica de la Unién Europea, ya que la
tasa de desempleo en Francia se dispararia con la entrada de mano

de obra barata.

3. Debe recordarse que Francia es el pais europeo que mas inmigrantes
islamicos recibe, por lo que el factor cultural no deja de tener una
importancia destacada. Si bien puede sefialarse que la convivencia ha
sido relativamente pacifica, después de los atentados de Madrid y
Londres, las posturas xenéfobas se han radicalizado.
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4. Un punto importante es el que dice relacion con la identidad europea,
especialmente la postura de la sociedad europea ante las tensiones
de origen religioso que desequilibran la estabilidad internacional. Un
ejemplo claro de esta tension lo constituyo la prohibicion de llevar el
hijab en las escuelas publicas francesas.

En todo caso, la postura francesa dependera definitivamente del resultado de
las préximas elecciones presidenciales de 2007.

Fuera de estos Estados miembros que manifiestan claramente su rechazo a
la adhesion de Turquia, Dinamarca y Austria se oponen a la adhesion,
mientras que Gran Bretafia y Espafia son fieles partidarios de la

incorporacion de Turquia.

El Partido Popular Europeo y su fuerte rechazo a la adhesién turca

El PPE definitvamente no quiere a Turquia en la Uniébn Europea Yy
derechamente propone una formula de asociacién, en virtud de lo sefialado
por el articulo 116, apartado 2 de la Constitucion, que sefala: “Con sus
Estados vecinos, la Unidn puede suscribir acuerdos de asociacion que, como
afadidos a parte o a la totalidad de las normas sobre el mercado comun,
pueden servir también para el establecimiento de instituciones conjuntas o
permitir la participacion asociada de representantes de esos Estados en el

trabajo de las instituciones de la Union”.

Este argumento lo han esgrimido no sélo en lo que respecta a Turquia, sino

también a una posible asociacion con Marruecos y Ucrania.

El rechazo de este partido se centra fundamentalmente en una probable

disolucién de la identidad europea y en la barrera religiosa.
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Frente a esta fuerte postura, surge como moderador el Partido Popular
Espafiol que se ha mostrado como partidario de las negociaciones dirigidas a
la futura adhesion de Turquia, en cuanto este pais cumpla con los requisitos

exigidos por la Unién Europea.

La oposicidon de Austria

Austria pone de manifiesto la necesidad de que debe surgir una clara
alternativa a la incorporacién de Turquia como Estado de pleno derecho de la
Union Europea. Estima que debe paralizarse la intencion turca de integrarse
a la Unién en caso de que en el futuro, fracase en el cumplimiento de los
estdndares europeos o si la Union Europea no tiene capacidad para

incorporar un pais mas.

Sin embargo, en el seno de la Union, se ha considerado que la postura de
Austria podria flexibilizarse si Croacia entra en las negociaciones de
adhesién. Recordemos que Austria ha apoyado la candidatura de Zagreb

desde su independencia de Yugoslavia en 1991.

La postura de Chile

El ex presidente Ricardo Lagos, en un encuentro que sostuvo en el Palacio
Cancaya con su par turco en 2004, se mostré partidario de que Turquia
ingrese a la Unién Europea, ya que el grupo de los 25 puede aprovechar
muchas de las ventajas del potencial econdmico y cultural de esta nacion.
Agreg6 que la importancia de Turquia no estd dada solo por la estabilidad
gue ofrece a la regién, sino en que es un puntal en la lucha contra el
terrorismo y el fundamentalismo, asi como importante eje del didlogo entre

civilizaciones.
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6. CONCLUSIONES

En virtud de todo lo sefialado en este trabajo y de la investigacién que lo ha
precedido, se considera que es pertinente y necesaria la incorporacion de
Turquia a la Union Europea.

Lo anterior, viene reforzado por una serie de argumentos que a continuacion
se sefalaran, pero principalmente en esta materia surgen dos principios que
deben ser respetados: el principio de igualdad y el pacta sunt servanda.
Turquia debe recibir el mismo trato que el resto de los paises candidatos a
adherirse a la Unién Europea, no debe ser objeto de ningun tipo de
discriminacion siempre que cumpla con los estdndares politicos de

Copenhage.

Por otra parte, cualquier tipo de objecién a la incorporacion turca deberia
haberse planteado en el momento en que Turquia presenté su primera
solicitud, incluso cuando deposité su segunda solicitud. La Unién Europea
deberia respetar el compromiso asumido al tiempo de la presentacion de la
solicitud turca, puesto que los pactos deben cumplirse.

Fuera de las razones expuestas, pueden considerarse las siguientes:

a. Turquia es un pais euroasiatico, ademas su cultura y su historia
siempre ha estado ligada a Europa. Y no sélo vinculada a Europa, sino
claramente enfocada a ella. Esta circunstancia debe ser considerada

por aquellos que desconocen la identidad europea de Turquia.

b. La adhesién de Turquia supondra importantes beneficios para ambas
partes. La Unidbn Europea ganara una posicion geopolitica de gran
importancia, sin considerar la eventual seguridad que puede adquirir

en materia de recursos energéticos. Ademas, al ser Turquia un pais
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mayoritariamente musulman, podria constituirse en una herramienta
clave en las relaciones de Europa y el mundo islamico.

Por su parte, para Turquia la adhesion a la Unién Europea constituiria
una confirmacién de su tendencia europeista. Ademas, esta
incorporacion supondra una transformacion del pais en una sociedad
democrética, que le permitira explotar completamente sus recursos
naturales y econémicos.

Un eventual fracaso en las negociaciones conllevaria una situacion de
inestabilidad politica y crisis en una zona que constituye la puerta de

entrada a la Unién.

Pese a lo anterior, la integracion de Turquia podria plantear dudas
acerca de la politica de ampliacibn de la Unién Europea,
particularmente la pregunta se centraria en hasta donde se ampliaran
las fronteras europeas. Ademas, indudablemente la adhesion turca
precisara una importante ayuda financiera por parte de la Unién, sin
contar con las diferencias en torno a las tradiciones culturales y

religiosas existentes.

23



\‘

. BIBLIOGRAFIA

Instituciones y Derecho de la Unién Europea. Mangas Martin, Araceli y
Lifian Nogueras, Diego.

Constitucion Europea.

Tratados consolidados de la Unién Europea.

Diversas publicaciones del Parlamento Europeo y de la Comision

Europea.

http://ec.europa.eu.int.enlargement/turkey/index en.htm

www.friendsofeurope.org Turkey and the European Union: just another
enlargement? Exploring the implications of Turkish accession. Hughes,
Kirsty. A friend of Europe working paper, june 2004.

www.uclm.es

www.actualidad.terra.es

www.elmundo.es

www.ipslatam.net

www.voltairenet.org

24



