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Resumen:

El siguiente trabajo intenta determinar el rol del Plan Marshall como un hito
en el desarrollo de la cooperacion internacional. Para ello, se recrea el contexto
histérico de posguerra y la devastacion econémica de Europa de fines de los afios
'40.

Se estudia ademas la propuesta de George C. Marshall para apoyar
econémicamente a los paises europeos, analizandose las principales
caracteristicas de este plan de asistencia, para asi mencionar su aplicacién en un
importante nimero de paises europeos entre los afios 1948-1951, e identificar los
diversos efectos de la aplicacién de este plan en la Europa de posguerra, que nos
permita vislumbrar su impacto en el area de la cooperacion internacional.

Palabras Claves. Cooperacion Internacional - Plan Marshall

Abstract:

This research work tries to settle the role of Marshall plan as a goal in the
development of international cooperation. For this reason, this work shows, first of
all, a context of post second world war and the economic devastation in Europe at
the end of 40’s.

Besides, the proposal of George C. Marshall of economic support to
European countries is analyzed, and at the same time, the main characteristics of
this plan of assistance to mention its application in an important number of
European countries between the years 1948- 1951 and identifying the different
effects of its application in post war Europe that allow us to glimmer its impact in
international cooperation area

Key words: International Cooperation - Marshall Plan
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“El Plan Marshall como un hito en cooperacién internacional 1948-1951”

Carolina Valenzuela Matus

Introduccién

La cooperacién ha sido una accion inherente al ser humano, la cual se ha
llevado a cabo incontables veces desde el comienzo de los tiempos con el fin de
lograr beneficios conjuntos que le proporcionaran mejor calidad de vida y asegurar
asi su supervivencia en la tierra. Este concepto es definido por la Real Academia
de la Lengua Espafiola como el “obrar juntamente con otro u otros para un mismo
fin.”* Este concepto es coincidente con el dado por Carol Pinto- Agiiero en su
articulo “Globalizacion, Desarrollo y Cooperacidén Internacional” quien define
cooperacion como “una accién conjunta con un otro, u otros, con el propésito o
motivada por la aspiracién de lograr un fin comin de mutuo beneficio.”? Agrega
ademas que “este “otro” 0 estos “otros” pueden ser personas u organizaciones
sociales de distinta naturaleza.™

Sin embargo, dentro de la cooperacion hay un ambito especifico en el que
centra su atencion este trabajo de investigacién y es el de la cooperacion
internacional, entendida como una acciébn conjunta de cooperacion que
compromete a distintos estados u organizaciones supranacionales con el fin de
lograr un mutuo beneficio. A palabras de Ricardo Tichauer, la cooperacién
internacional también puede ser entendida como una ‘transferencia de recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros de un Estado a otro (0 de una agencia o
empresa a otra) a fin de facilitar el logro de objetivos de interés comutn.”

Por lo tanto, dentro de este contexto, se reconoce el Plan Marshall o plan
de asistencia econdmica impulsada por los Estados Unidos para los paises de
Europa occidental entre los afios 1948-1951, como una accion dentro del ambito
de la cooperacion internacional, y mas aun, se identifica al Plan Marshall como un
hito dentro de este tipo de cooperacién, ya que surge como un elemento dentro de
la nueva politica exterior de los Estados Unidos implementada después de la
segunda guerra mundial, quien vio a la asistencia para el desarrollo como una
politica oficial, que les brind6 ademas una gran capacidad de intervencién

! Diccionario de la Lengua Espafiola (RAE).
2 Pinto- Agiero, Carol, Globalizacién, Desarrollo y Cooperacion Internacional: 218.
3
[dem.
* Tichauer, Ricardo, El rol dela Empresa Privada en la Cooperacion Internacional: 275.
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internacional y permitié asimismo, generar nuevos tipos de cooperacién que no se
remitian Unicamente al ambito de la cooperacién econdémica- la que sin duda
generd significativos efectos entre los que se pueden contar, el impulso a la
estabilizacién de las economias europeas y la apertura y union de mercados- sino
que también se extendieron al ambito de la cooperacion militar, reflejado en la
creacion de la Agencia de Seguridad Mutua (MSA) y la formacion de la OTAN
(organizacion del Tratado del Atlantico Norte).

El presente estudio, “el Plan Marshall como un hito en cooperacion
internacional 1948-1951", tiene como objetivo general determinar el rol del Plan
Marshall como un hito en el desarrollo de la cooperacion internacional, para lo cual
presenta cuatro apartados.

El primero muestra en forma sucinta el contexto histérico de fines de los
afos 40 y principios de los afos '50, que permita comprender, en forma general,
la dificil situacién de posguerra que motivé la implementacion del Plan Marshall
como un nuevo elemento de la politica externa que impulsaba Norteamérica.

En el segundo apartado, se estudia en forma directa el Plan Marshall en
Europa, identificando dos subapartados; el primero de ellos, hace referencia al
discurso de Georges C. Marshall en 1947 y su propuesta para los paises europeos
y el segundo, las caracteristicas y aplicacion del Plan Marshall en Europa durante
1948-1951.

En un tercer punto se sefialan los efectos del Plan Marshall en Europa, para
luego plantear, en un cuarto punto, las criticas que ha generado este plan de
asistencia econdmica, lo que permita tener una aproximacion general al tema que
lleve a sefialar algunas reflexiones finales a modo de conclusién.



1. Contexto histérico internacional pos segunda guerra mundial.

El contexto histérico del periodo inmediatamente posterior al fin de la
segunda guerra mundial es util para comprender a grandes rasgos los
antecedentes que permitirian el desarrollo de planes de cooperacion internacional
y especificamente la implementacion del plan Marshall en un nimero considerable
de paises europeos entre 1948 y 1951.

En primer término es necesario destacar que el afio de 1945 fue testigo del
término de la segunda guerra mundial, uno de los mayores conflictos bélicos de la
historia de la humanidad, el cual se dio por concluido luego que una destructiva
bomba atémica cayera sobre Hiroshima, causando la rendicion incondicional del
Japén y la victoria de los aliados con el emergente liderazgo de los Estados
Unidos.

En este mismo afio, se convocé a una conferencia en San Francisco con el
propdsito de establecer formalmente una organizacion de las Naciones Unidas, en
el cual los paises miembros se comprometian a conservar la paz y a establecer
relaciones respetuosas del principio de igualdad de derechos entre los pueblos y
su principio de autodeterminacion, creando también lazos de cooperacion que
procuraran desarrollar el respeto a los derechos de la persona humana. Sin
embargo, todas estas buenas intenciones, junto con la Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre emitida en 1948, han sido simbolizadas, segun Mark
Mazower como “el nuevo rango del individuo en el Derecho Internacional y la
permanencia de la desconfianza hacia la doctrina nazi de la supremacia del
Estado, pero no contenia estipulaciones para su aplicacién y sigue siendo poco
mas que un pio deseo.”

No obstante, es evidente el dificil panorama en el que surgieron las
Naciones Unidas y los intentos por el camino de la paz, ya que el fin de la segunda
guerra dej6 entre sus consecuencias a una Europa devastada y dividida. Europa
occidental, destruida tras la guerra, dejo de ser predominante en el concierto
internacional y fue entonces Estados Unidos quien comenzé a perfilarse como una
gran potencia econdmica, politica y nuclear. En este contexto, surgirian los
primeros roces entre el naciente poderio norteamericano y otro gran gigante: la
Unidén Soviética. De esta manera, comenz6 una época donde estas dos grandes
potencias realizarian considerables esfuerzos por conformar grandes esferas de
influencia a nivel planetario, o sea, tratando de impregnar su respectivo sistema e
ideologia a un numero determinado de pequefos paises o0 naciones, llegando asi
a formar bloques polarizados que, con el tiempo, estarian sometidos a un riesgo
continuo de enfrentamiento. Esta tensa realidad se conocié durante la segunda

®> Mazower, Mark, LaEuropa Negra: 238.
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mitad del siglo XX como Guerra Fria, bautizada asi por el periodista
norteamericano Walter Lippman.

Esta situacion de rivalidad entre polos comenzaria a verse con mayor
claridad a partir de 1946, con la involucién de las relaciones Este-Oeste,
produciéndose ademas una creciente carrera armamentista entre estos dos
bloques, lo que ocasion6 grandes resquemores por la amenaza de una guerra
nuclear, ya que: “El temor ante los efectos fatales de una guerra atomica
contribuyd a que las superpotencias evitaran una confrontacion directa que debia
estallar en una guerra total.”

Por un lado, la Unidn Soviética supo bien cémo extender su influencia a
buena parte de Europa. Entre 1947 y 1948, los Estados de Europa Oriental
(Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria y Yugoslavia) ya eran pro
soviéticos. Junto al dominio de la extensa Unién Soviética, China también
ocuparia en Asia una posicion muy importante, despuntado ambos como paises
comunistas lideres en su respectivo bloque.

Un caso relevante de esta pugna este- oeste lo constituyd la division de
Alemania en septiembre de 1949; formandose asi la Republica Federal de
Alemania dominada por Europa occidental, la cual fue a reemplazar las zonas de
ocupacion de la guerra; y, por otra parte, en octubre del mismo afio la zona
soviética se convirtié en la Republica Democratica Alemana.

Esta situacion parecié haber causado preocupacién a Estados Unidos,
quien, incluso antes de la division oficial de Alemania, vio con alarma el hecho de
que el Este europeo apareciese inserto en la érbita soviética, por lo cual Europa
occidental fue cobrando importancia creciente en el disefio de la politica exterior
norteamericana, politica que comenzaria a realizar serios intentos por relanzar la
economia de la Europa occidental y a reforzar la dificil situacion econémica, que la
alejarian de la amenaza de la Orbita soviética. Un primer intento de acercamiento
de esta nueva politica se veria favorecido por el enfrentamiento bélico que
estaban viviendo Grecia y Turquia. Este conflicto internacional fue aprovechado
por el entonces presidente norteamericano Harry Truman, quien en marzo de
1947, emitié una doctrina que llevaba su nombre, la cual se basaba en el apoyo de
los pueblos libres que se resistieran a ser subyugados, ya fuera por minorias
armadas o por presiones exteriores. Con esta declaracion, Estados Unidos se
posiciond y reconocié a si mismo como un pais con capacidad de intervencion
internacional. La primera manifestacion de esta doctrina se concreté asi en este
conflicto armado donde: “The Soviet Union pressured Turkey”, por lo cual el
presidente norteamericano “asked Congress to aid the two countries, enunciating
the program that bears his name- The Truman Doctrine-.® Segun Giuseppe
Mammarella “Grecia y Turquia ofrecian la ocasion para el anuncio de una nueva

® Krebs, Ricardo, Breve Historia Universal: 450
" Worldmark, Encycopedia of the Nations: 203.
8 | dem.
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linea politica que el gobierno estadounidense se proponia a extender a toda
Europa y al resto del mundo, en cualquier lugar que se manifestase la amenaza
del comunismo.”

En el a&mbito econdmico, hacia 1946, la situacion de los paises europeos
asolados por la guerra, podia definirse como bastante precaria, debido a las
dificultades del proceso de reconstruccién, entre los que se hallaban “a
desconfianza de los inversores, los conflictos sociales que obstaculizaban la
recuperaciéon econdmica y sobre todo la dramatica escasez de délares: el dollar
gap, que a finales de 1946, se elevaba para los paises de Europa occidental a
unos 7000 millones de délares.”™®

Para ensombrecer aun mas este panorama; a comienzos de 1946 surgio
una grave crisis alimentaria, que amenazaba peligrosamente la recuperacion
econdmica de posguerra, lo que también generd la movilizacién de un proceso de
cooperacion internacional, llevado adelante por los Estados Unidos y que serviria
como un antecedente previo a la implementacién del Plan Marshall en Europa, el
cual se veria reflejado en la accion del programa de Desarrollo y la Administracion
de la Reconstruccién y Ayuda de las Naciones Unidas (UNRRA), agencia a la que
Estados Unidos contribuia con el 72% del total, por medio del cual habria
expedido al exterior “unos 1678 millones de dodlares en productos alimentarios,
que en 1946, ascendieron a 2.172 millones.”™ Sin embargo, a fines de ese afio,
Estados Unidos anuncié que distribuiria las ayudas directamente a los paises
interesados y no a través de una organizacion internacional, situacién que hizo dar
un interesante giro a la politica de ayudas, manifestandose de esta manera un
interés mas directo de Estados Unidos con Europa, lo cual llevaria al discurso del
secretario de estado norteamericano George Marshall, pronunciado en la
universidad de Harvard, el cual se circunscribia claramente dentro de la Doctrina
Truman, ofreciendo un programa de ayudas que permitiera a los europeos superar
las dificiles condiciones de crisis econdémica, politica y social. Segun Eric
Hobsbawm, esta politica se debid a que “el desarrollo de una economia europea
fuerte, y algo mas tarde de una economia japonesa fuerte, era la prioridad mas
urgente.”?

Este plan de cooperacion econdmica se extenderia ademas a la creacion
de otro tipo de alianzas en Europa que involucraban también el ambito militar,
como la creacion de la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN),
creada en 1949 como una organizacién defensiva por los Estados Unidos y sus
aliados europeos con el fin de prestarse ayuda militar en caso de agresion, siendo
ademas “un tratado que proporcioné un marco para la cooperacion militar contra
un enemigo comun.”? Esta organizacion seria puesta a prueba hacia 1950 con la

® Mammarella, Giuseppe, Historia de Europa Contemporanea desde 1945 hasta hoy: 87.

i‘i Mammarella, Giuseppe, Historia de Europa Contemporénea desde 1945 hasta hoy: 84.
[dem.

12 Hobsbawm, Eric, Historia dd Siglo XX: 244.

13 Enciclopedia Historiadd Siglo XX: 149.
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Guerra de Corea. Luego que este pais se librara de Japén en 1948 y fracasara un
acuerdo entre la Unidn Soviética y Occidente, el pais se dividi6 en un Estado
comunista al norte y un Estado democratico al sur, separados por el paralelo 38°.
En 1950, el gobierno comunista de Corea del Norte, atac6 al Sur de Corea.
Estados Unidos, al ver sus intereses amenazados y el inevitable avance del
comunismo en esa area, presiond a sus paises aliados en Europa y a las
Naciones Unidas para el envio de fuerzas con el fin de salvar al sur. Con esto
comenzO una nueva carrera armamentista a gran escala que se agudiz6 aun mas
cuando China comunista entré6 a la guerra por el bando de Corea del Norte.
Mientras tanto, en los Estados Unidos se desarrollaba la campafa presidencial de
Eisenhower, quien anuncié que si salia elegido, volaria personalmente a Corea
para tratar de concertar un alto al fuego: “cumplié su promesa en 1952, pero el alto
al fuego tardé en llegar todavia otros siete meses.” La guerra de Corea se
convirtié en un impopular conflicto de desgaste al cual se puso término en julio de
1953.

Sin embargo, este conflicto armado no seria el Unico en una época tan
convulsionada como fue la posguerra, que trajo ademas el fin de la
descolonizacién, proceso que también se caracterizé por su gran complejidad. Por
aquel entonces, ya numerosas naciones de Asia y Africa, con una poblacion
aproximada de 500 millones de habitantes'®, se habian incorporado
repentinamente al concierto de paises independientes luego de afios de
colonialismo, no obstante, la regién no tardé en convertirse en un campo de
batalla donde se enfrentaron dos sistemas antagonicos representativos de los dos
grandes bloques: el comunismo y el capitalismo, junto con los problemas étnicos y
politicos internos de cada territorio, entre los cuales es posible citar como ejemplos
el caso de Indonesia, Pakistan, Birmania, Ceilan, Jordania.

El inicio de los afios ‘50 trajo también consigo las Reformas Agrarias, que
constituyeron intentos de potenciar la igualdad sobre productividad, las cuales
fueron aplicadas en América Latina con apoyo de los Estados Unidos, y cuyos
resultados han sido considerados como muy magros o dudosos, puesto que no
lograron su objetivo de aumentar la productividad de los campos. Hacia 1952, se
acufid el termino “Tercer Mundo”, para distinguir a los paises pobres del Primer
Mundo, constituido por paises capitalistas y desarrollados, y del Segundo Mundo,
paises comunistas.

Como es apreciable, desde mediados de los afios 40 con el fin de la
segunda guerra mundial, hasta principios de los afos '50, el mundo en general
experimentd convulsionados cambios, mientras que Europa en particular vivio un
lento y doloroso proceso de recuperacion del cruento conflicto armado que
devast6 Europa, y en el cual, el tema de la cooperacion internacional y mas aun la
accion del Plan Marshall tratado en este estudio, cobra un importante significado
en su época, como se ve a continuacion.

14 Miller, William, Historia de los Estados Unidos: 663.
15 Nerg, Jacques, Historia Contemporanea: 579.
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2. El Plan Marshall en Europa

En el siguiente apartado comienza el estudio de la propuesta del secretario
de estado norteamericano George C. Marshall, sobre el plan que lleva su nombre,
el cual fue aplicado en varios paises de la Europa occidental desde 1948 hasta
fines de 1951, en el cual se vislumbra la creciente importancia del reforzamiento
de la cooperacion internacional en aquella época.

2.1 Propuesta de George C. Marshall para los paises europeos

Para establecer el Plan Marshall como un hito en cooperacion internacional
resulta indispensable la revisién de la propuesta de su propio autor, el secretario
de Estado norteamericano que implementd esta asistencia que rigid en Europa
entre 1948 y 1951, provocando amplias repercusiones de caracter econémico y en
el ambito de las alianzas estratégicas entre Europa y Estados Unidos.

Como se ha apreciado en el discurso de Georges C. Marshall, emitido en la
Universidad de Harvard en 1947, en un primer intento dio a conocer a sus
conciudadanos la dificil situacién que vivia Europa en ese momento afirmando que
“The breakdown of the business structure of Europe during the war was
complete™®, asegurando, a su vez, que la recuperacién ha tardado ain mas
debido a la demora de un tratado de paz entre Alemania y Austria, no obstante,
pese a ello, tenia la seguridad que la estructura econdémica europea requeriria de
mucho tiempo y esfuerzo, ademas, esta ruptura total en lo econémico que estaba
experimentado Europa amenazaba seriamente la division del trabajo con lo que se
veia afectada también la produccion: "The town and city industries are not
produing adequate goods to Exchange with the food producing farmer (...)
Machinery is lacking or worn out.”*” Esta situacion llevaria a los gobiernos a usar
créditos y divisas extranjeras para procurarse lo necesario en el exterior, pero esto
finalmente estaba terminando con los fondos que se necesitaban para construir.
Mucho de los productos que obtenian, venian de los Estados Unidos pero los
requerimientos de los productos eran muy superiores a la capacidad de pago de
los paises europeos en aquel momento, por lo cual necesitaban ayuda adicional
en lo econdmico. Ademas, planteaba que la posibilidad de que Europa se
deteriore podia dafiar seriamente la economia de Estados Unidos que necesitaba
un mercado estable: “t is logical that the United Status should do whatever it is
able to do assist in the return of normal economic health in the World, without
which there can be no political stability and no assured peace.”®Todas estas
explicaciones sobre las dificultades econdmicas de Europa va seguido con el

16 Marshall speech en www.oecd.org/document Consultada e 19 de Julio de 2004
7 | dem
'8 | dem
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planteamiento del objetivo central de este plan que era prestar asistencia a los
paises de Europa devastados por la guerra: “Its purpose should be the revival of a
working economy in the world so as to permit the emergence of political and social
conditions in which free institutions can exist. ™

Este plan signific6 una gran inversion en dolares por parte de los Estados
Unidos para el abastecimiento de materiales, maquinarias, alimentos e inversion
en proyectos de recuperacion. Para muchos, esta ayuda “started as a philantropic
plea to the American people to help Europeans, with whom their sons had fought.
To survive the looming threat of starvation’™ . Sin embargo, el plan contenia
también un importante objetivo ideoldgico: asegurar aliados en Europa para luchar
contra el comunismo soviético e impedir su avance hacia Europa Occidental. Para
1948, habian 16 naciones que apelaban al beneficio, estableciendo la
Organizacién Europea de Cooperaciéon Econdmica (OECE) como una forma de
coordinar las ayudas. En cuanto a la cantidad de délares invertidos en el proyecto,
las fuentes consultadas no muestran exactitud en las cifras que giran en torno a
los 12.000 y 15.000 millones de ddlares, asistencia econémica que lleg6 a través
del Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo y la Administracion
del programa para la Reconstruccion y Ayuda de las Naciones Unidas (UNRRA).

El discurso también estableci6 que, para ayudar al mundo europeo en el
camino a su recuperacion, deberia haber algun tipo de acuerdo entre los paises
de Europa para lograr un efecto apropiado a las acciones que cualquier gobierno
puede emprender: “The program should be a joint one, agreed to by a number, if
not all europeans nations”.*

Este discurso dej6 entrever que una de las propuestas mas significativas
del Plan Marshall habria de ser el impulso del trabajo en conjunto entre los paises
beneficiados: “Las naciones europeas debian unirse y trazar un plan racional
sobre cdOmo usar la ayuda. Por primera vez tendrian que actuar como una unidad
econdémica Unica; tendrian que cooperar unas con otras”?? Esto quedd en
evidencia como uno de los planteamientos mas poderosos de la ayuda
norteamericana, como se vio en 1949, cuando Mr. Hoffman, administrador del
Plan Marshall, asistié a una conferencia de la OEEC (Organization for European
Economic Cooperation) en Chateau de la Muette en Francia, donde se reafirmé la
idea de integracién europea: “Many europeans papers commented the concept of
economic unification with that of European Integration as manifested in such
projects as the Council of Europe and various regional customs union’® De esto
se deduce también la intencionalidad de crear un vasto mercado europeo

19 Marshall speech en www.oecd.org/document Consultada e 19 de Julio de 2004

2 Plan Marshall en www.usinfostate.gov Consultada el 16 de agosto de 2004

2 Marshall speech...

2 E| Plan Marshall (1947) www.usi nfostate,gov/espanol

% Review of European Press Reaction to Mr. Hoffman’s Parist and OEEC Negotiation 25 October THRU 0
November 1949, Press Inteligence: |
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unificado, yendo incluso mas alla4, como lo expresé London Times al afirmar que:
“Mr. Hoffman has concentrated on one objective, the integration of Europe (...)"**

EL consejo de la OEEC acord6 en base a estos principios las siguientes
medidas que serian importantes para la recuperacion econdmica: “l. The
liberation of 50% of trade / 2. The recognition of Regional Unions/ 3. The necessity
of Coordination of Economic and Financial Policies™. Todas estas medidas
estaban encaminadas a liberar los intercambios comerciales. Uno de los frentes
de accion de esta nueva politica se reflejaria en el asunto del carbén, Gnico medio
gue dispuso la industria alemana durante los primeros afios de posguerra para
relanzar su economia y enfrentar un grave endeudamiento. Hacia 1950, Robert
Schuman, ministro francés de negocios extranjeros, propuso someter la totalidad
de la produccién francesa y alemana de carbon, hierro y acero a una organizacion
abierta, por este motivo se firmé el tratado fundacional de la Uni6on Minera el 18 de
abril de 1951, para 1952 ya se habia creado la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA) en un intento de promover y modernizar la produccion.

2.2 Caracteristicas y Aplicacion del Plan Marshall en Europa.

Como se ha visto, Estados Unidos, al asumir la direccién politica del mundo
occidental, se dio cuenta que la pobreza extrema favorecia los avances del
comunismo, motivo por el cual promovio la creacion del Plan Marshall, conocido
como Programa Europeo de Recuperacién e implementado por el Secretario de
Estado Norteamericano George C. Marshall. El objetivo de este plan, como ya se
ha expuesto anteriormente, era prestar asistencia a esas naciones con una gran
inversion en doélares entre 1948 y 1951 para el abastecimiento de materiales,
magquinarias, alimentos e inversion en los proyectos de recuperacion.

En cuanto a la cantidad de dinero empleado, segun la informacién que dan
las fuentes recopiladas, las cifras no llegan a un consenso. Arnaldo Leiva en su
obra “La planificacién econémica y el Orden Internacional”, hace referencia a una
“suma de 17.800.000.000 de délares en el programa de rehabilitacion europea o
Plan Marshall.”?® La cifra dada por la Enciclopedia Historia del Siglo XX es casi
similar: “los Estados Unidos bombearon 17 mil millones de doélares para la
recuperacion de las economias europeas.”’ Segun el Mercurio de Santiago del 1°
de Enero de 1952 “el Plan Marshall significé para Estados Unidos un gasto de casi
12 mil quinientos millones de délares.” Para el Mercurio de Santiago de 1967, las
cifras muestran variaciones: “En un plazo de cinco afios, mediante una ayuda

2 Review of European Press Reaction...: 7.

% OEEC Conference, 28 october 1949 en: www.trumanlibrary.org

% Arnaldo Leiva, La Planificacion Econdmicay @ Orden Internacional: 43.

" Historiadel Siglo XX, Santiago, Editorial Santiago Ltda., 1997: 156.

% Plan Marshall significd para EE. UU gasto de casi 12 mil quinientos millones de délares. El Mercurio de
Santiago. 1° de Enero de 1952: 41.
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econOmica que totaliz6 15.000 millones de dolares, los paises arrasados por la
guerra pudieron reconstruir su economia.”?

En abril de 1948, las 16 naciones que recibieron la ayuda, establecieron la
Organizacién Europea de Cooperaciéon Econdémica (OECE) para coordinar el
programa de ayuda financiera. Esta asistencia, como se dijo anteriormente, llegd a
través del Banco Internacional para la Reconstruccion y Desarrollo
(posteriormente Banco Mundial) y la Administracion de la Reconstruccion y Ayuda
de las Naciones Unidas (UNRRA), en la cual Estados Unidos tenia importante
participacion econémica.

Un aspecto interesante del plan Marshall es que inst6 a los paises europeos
beneficiarios a que se debia trabajar en blogue si se queria obtener resultados
mas ventajosos, comenzando por lo econdmico, elemento de primera prioridad en
aguel entonces. Es por ello que se insiste sobre el significativo caso del carbén y
del acero, algunos de los pocos medios de los que dispuso la industria alemana
durante los primeros afios de posguerra para relanzar su economia y hacer frente
a su problema de endeudamiento, por lo cual, como ya se ha expresado en el
apartado anterior, en mayo de 1950, el ministro francés de negocios extranjeros,
Robert Schuman, propuso reunir la totalidad de la produccion francesa y alemana
de carbdn, hierro y acero en una organizacién abierta. Esta idea, aunque realizada
como una alternativa a las propuestas norteamericanas, se enmarcaba dentro de
la idea de un trabajo conjunto entre los paises europeos y se encaminaba hacia el
anhelado aumento de la productividad que pregonaba el sistema norteamericano,
lo que llevo a la firma del tratado fundacional de la Union Minera en abril de 1951
y, ya para 1952, se habia creado la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), donde participaron Francia, Alemania, Italia y los paises del Benelux
(Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo), en un importante esfuerzo que llevase a la
promocion y modernizacion de la produccién. En este contexto de cooperacién
internacional no sélo los aspectos econdémicos importaron sino que también estuvo
presente la preocupacion por la defensa y esto se reflejdo en la propuesta hecha
por Winston Churchill en 1950: la creacién de un ejército aleman para contribuir a
la defensa europea.

Como se ha visto, el Plan Marshall aportd de alguna manera en el dificil
camino que emprendia Europa hacia la integracion, pero también a la formacién
de lazos en cooperacion militar, un ejemplo de ello en este ambito lo constituye la
creacion del CED (comunidad Europea de Defensa) donde participaron Alemania,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo e lItalia.

De esta forma, Estados Unidos consolidé su nueva imagen de potencia
emergente al tomar bajo su direccion el més grande esfuerzo hacia el
planeamiento econdmico internacional fomentando la reconstruccién de las
economias europeas y revitalizando el comercio mundial a la vez que buscaba la
formacion de estratégicas alianzas militares, sin embargo, los efectos llevados a

% Un Nuevo Aniversario del “Plan Marshall”. El Mercurio de Santiago. 21 de Julio de 1967: 37.
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cabo por este plan tuvieron diversos matices y sobre éste, también han surgido, a
lo largo del tiempo, diversas opiniones criticas sobre la veracidad de sus efectos y
su impacto a nivel internacional, como se analizara a continuacion.
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3. Efectos del Plan Marshall

El Plan Marshall tuvo efectos variados y significativos para los paises de
Europa Occidental. Se dice que el programa soslayé la diferencia entre
vencedores y vencidos, ademas “inicio el proceso de eliminar la distancia entre los
niveles de Estados Unidos y Europa, y en ese proceso originé una diferencia entre
Europa Occidental y Oriental: la cortina de hierro se convirti6é en la frontera entre la
abundancia y la escasez”*® Esto indica que la uniformidad econémica de
occidente contrastd aun en forma mas evidente la posicién este- oeste.

Un aspecto bastante relevante ya mencionado anteriormente es el trabajo
en conjunto entre los diferentes paises participantes para lograr resultados mas
efectivos en la economia y para esto se implementaron variadas organizaciones
econdmicas (CEE; UNRRA; Banco Mundial) y también de defensa (Agencia de
Seguridad Mutua- MSA) que llevarian la semilla para la creacion de un gran
proyecto de integracién como lo es la Unién Europea (U.E) en la actualidad.

Al parecer, los paises participantes del Plan Marshall experimentaron
importantes cambios politicos y econémicos bajo el marco de la reconstruccién
europea: Grecia vivid un restablecimiento del orden interno luego de los histoéricos
enfrentamientos entre Grecia y Turquia y una Guerra Civil que opone al gobierno y
a los comunistas. Hacia los afios '50, Grecia vio restablecida su monarquia y en
1952, el pais entr6 a formar parte de la OTAN. Por otro lado, Italia también
experimentd procesos de estabilizacion con el impulso de una nueva constitucion
hacia 1948: “with foreign assistance (including $1516.7 million from U.S under the
Marsahll plan) Italy managed to restore its economy to prewar level”

El Reino Unido, pese a verse debilitado en su condicion de Imperio,
experimentd un importante crecimiento; fue el mas beneficiado con la ayuda
Marshall recibiendo 2.825 millones de doélares®’. Su industria mostré gran
recuperacion logrando hacia la década de los’ 60 ser el primer pais importador de
productos agricolas.

En otro ambito, poco a poco se fue restableciendo la confianza de invertir
en Europa, lo que combatiria la devaluacién como ocurrié en Francia. La confianza
no fue sélo necesaria en lo econdmico sino en el nuevo orden politico social, un
ejemplo de ellos fue Holanda que, luego de la recuperacién nazi, debi6
experimentar un lento y gradual proceso de renovacion de sus estructuras de
gobierno local y en el impulso a la modernizacion.

% Payl Johnson, Tiempos Modernos: 446.
3 WORLDMARK, Encyclopedia of the Nations: 253.
3 WORLDMARK, Encyclopedia of the Nations : 483.
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Sin embargo, es importante mencionar que las mejorias de las economias
europeas no se debieron exclusivamente al Plan Marshall sino también a las leyes
de expansion econdmica para propiciar la modernizacion de las maquinarias y el
establecimiento de una industria a largo plazo. En Gran Bretafia se produjo un
gran proceso de nacionalizacién de las industrias en el gobierno de los laboristas,
no obstante, el proceso se ve estancado con el retorno al poder de los
conservadores en 1951. Se reconocen intentos para formar una union politica con
occidente, pero los gobiernos britanicos fueron hostiles a la idea privilegiando su
papel protagdnico en la Commonwealth y las especiales relaciones que sostenia
con Estados Unidos: “The british prided themselves that this meant an equal

‘special relationship’ between the english speaking peoples”.*

Es relevante recordar que Europa no fue la Unica gran beneficiaria del Plan
Marshall, también la economia estadounidense se vio favorecida por el aumento
de las exportaciones y el desarrollo de la marina mercante que transportaba los
bienes desde Estados Unidos a Europa, situacion perfectamente comprensible
dentro de las reglas de la cooperacién, donde todas las partes que obran en
conjunto buscan beneficios. Ademas, Europa constituyé un excelente mercado de
la industria bélica para los Estados Unidos ya que el resurgimiento industrial
experimentado por Europa permitié hacia 1954, la compra de 1500 millones de
dolares en armamento destinado a las fuerzas de la OTAN. La demanda
norteamericana a fabricas europeas de aviones, tanques, barcos y otros,
beneficiaron a paises como Francia, Gran Bretafia, Turquia, Bélgica, Holanda,
Dinamarca y Portugal.

Entre los efectos del Plan Marshall no pueden dejarse de lado la
cooperaciéon militar que se establecié al término de la cooperacién econémica. En
1951, se instalé la Agencia de Seguridad Mutua (MSA en inglés) que incluyé una
considerable cantidad de dolares para el periodo 1951-1952, a cargo de Averell
Arriman, quien le tocé supervisar “el gasto de 7.300.000 millones de délares en el
afio”®. De la cifra mencionada: “Toda la suma, menos 1.022.000 millones de
dolares, se destinara a proporcionar armas y abastecimientos militares necesarios
para revivir los ejércitos europeos occidentales.”® Este organismo de defensa
pasé a ejercer una gran influencia en la zona atlantica, potenciando ain mas la
OTAN vy las relaciones del pais del norte con el viejo continente. Llegando incluso
a hacer pensar que ‘o que los norteamericanos llaman “ayuda al extranjero” es el
sostenimiento anual del sistema de alianzas militares que se inauguré con Truman
y ha sido ampliado y elaborado por Eisenhower.”®® Como es posible apreciar, la
inicial asistencia econémica llevada a cabo por el Plan Marshall derivaria en los
afos siguientes en un programa destinado a subvencionar pactos militares para

3 Keneth O. Morgan (editor), The Oxford llustrated History of Britain: 576.

3 Plan Marshall significd para EE.UU gasto de caso 12 mil quinientos millones de ddlares, EI Mercurio,
Santiago, 1 de Enero de 1952: 41.

% | dem.

% Lippmann, Walter, Laayuda al extranjero, la Nacion, Santiago, 16 de abril de 1957: 4.
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mantener la gran coalicion militar encabezada por los Estados Unidos en
oposicién a la Union Soviética y a la China comunista.
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4. Criticas al Plan Marshall

Pese a los éxitos econdmicos logrados por el Plan Marshall en Europa,
existen también voces detractoras que ponen sus logros en tela de juicio. Para
Mark Mazower, a excepcién de la aplicacién del Plan Marshall en Grecia y tal vez,
en ltalia, esta asistencia: ‘resulté econémicamente mucho menos importante de lo
que imaginaron sus propagandistas o sus detractores.”’ Sefialando ademés que
la mayoria de las inversiones europeas se generaron en el interior, mientras que
las tasas de desarrollo en Occidente no habrian sido superiores a las de la Europa
oriental. Sin embargo, reconoce que ‘lo que los fondos del Plan Marshall
consiguieron fue aliviar los embotellamientos de los intercambios exteriores
mediante la dotacibn de escasos dolares y permitiendo que prosiguiera el
crecimiento.”®

Existieron en su época otras criticas que surgieron desde el interior de los
Estados Unidos, donde el ciudadano comun y el congreso norteamericano
actuaron muchas veces como detractores de la cooperacion internacional como
politica de gobierno, ya que, segun la percepcion de la poblacién, esta ayuda se
pagaba con los impuestos de todos los ciudadanos norteamericanos. No obstante,
segun Walter Lippmann, mas que una oposicion directa al Plan Marshall, hubo un
gran recelo por los pactos militares como el de Seguridad Mutua, debido a la
escasa informacion que tenia la poblacién sobre los fondos ocupados, ya que
muchos de los datos mas importantes tienen caracter secreto y no estan
disponibles o han sido enmascarados para afectar la opiniobn publica en el
extranjero o la opinién en el congreso.”®, afirmando también que ‘no es cosa de
asombrarse si el pueblo norteamericano no se siente feliz con un programa tan
costoso que apenas puede entender.”°

Lo expuesto por Walter Lippmann, lleva a evidenciar que este Plan de
Asistencia impulsado por Estados Unidos no fue motivado por fines puramente
solidarios, sino que dentro de su ideologia, implicaba el combate al avance del
comunismo y promovia a su vez la formacion de un mercado sélido y abierto que
brindase mayores seguridades y posibilidades de comercio y expansién, junto con
el fortalecimiento de la cooperacion en el &mbito militar.

Algunos de los paises europeos beneficiarios experimentaron también
ciertas inquietudes debido a la presion que ejercieron los Estados Unidos para la
apertura de los mercados. Esto se convirtié en algo que preocupaba a la prensa
europea de la época, como lo expresa el diario Aftenposten de Oslo el 3 de
noviembre de 1949, en un articulo recogido de un informe del Servicio de

3" Mazower, Mark, LaEuropa Negra, Desde la Gran Guerra hastala caida del Comunismo: 328.
% Mazower, Mark, LaEuropa Negra, Desde la Gran Guerra hastala caida del Comunismo: 329.
% |ippmann, Walter, Laayuda al extranjero, La Nacion, Santiago, 16 de abril de 1957: 4.
40

Idem
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Inteligencia norteamericano: “We can understand their impatience. But Americans
should also understand that a large, free European market not only offers news
prospects of increased activity, but that it raises serious economic and social
problems for people who for generations have built up their economic activity

behind protected, national borders”*

Desde otro ambito, hay analistas internacionales que ponen en duda los
beneficiosos efectos del Plan Marshall, lan Vasquez plantea que “aid is not
necessary or a sufficient condition for economic recovery”? El analista piensa que
la recuperacion econémica comenzé antes que la ayuda estuviera en
funcionamiento y esto se habria iniciado con la eliminacién de las medidas de
control impuestas en la guerra y el fin de las restricciones en el comercio,
produccién, precios y distribucion.

Pese a la disminucion de las restricciones y el control econémico impuesto
por la guerra mencionado por el analista, es importante considerar que la
recuperacion tardé un tiempo en asentarse, pese al mejoramiento econdémico,
muchos paises siguieron con restricciones de tiempos de la guerra: Inglaterra
termind con todas sus restricciones recién hacia 1954. Sumado a esto, las leyes
para el incentivo de la produccién también fueron un factor importante en el
mejoramiento y este hecho trasciende al mero aporte econdémico de la asistencia
Marshall.

Por su parte, Eric Hobsbawm en “Historia del Siglo XX” pone en tela de
juicio la significacion del plan Marshall al exponer que: “a diferencia de las ayudas
anteriores, que formaban parte de una diplomacia econémica agresiva, el plan
Marshall adopt6 la forma de transferencia a fondo perdido mas que de créditos.”™?
Sefiala también que los Estados Unidos intentaron imponer a los estados
europeos su ideal de un plan europeo Unico, que condujera a una Europa unida
segun el modelo estadounidense en su estructura politica asi como en su
economia de libre empresa. Existia por parte de los norteamericanos un anhelo de
una Europa reconstruida eficazmente y parte de una alianza antisoviética que
alcanzaba su maxima manifestacion en la conformacién de la OTAN
(Organizacién del Tratado del Atlantico Norte), la cual “tenia que basarse, siendo
realistas, en la fortaleza econOmica alemana ratificada con el rearme de
Alemania.”™*

Segun Mark Mazower, los gobiernos europeos no fueron simples
destinatarios pasivos de la generosidad estadounidense, puesto que: “Si los
estadounidenses eran ahora los imperialistas, estaban alli, en palabras de
Lundestad, “por invitacién”*°. De acuerdo a lo sefialado por el autor, “los europeos

“! Review of European Press Reaction.. :22

“2 \&suez, |an, en www.cato.org Consultada e 17 dejulio de 2004 11.30 am
“3 Hobsbawm, Eric, Historiadd Siglo XX: 244

* |dem

*> Mazower, Mark, LaEuropa Negra: 330
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tenian también sus prioridades y estrategias y es preciso apreciar el auge de la
posguerra a la luz de sus opciones politicas internas.”® Sobre ello, coincide Eric
Hobsbawm, puesto, que aunque los Estados Unidos ejercieron un fuerte control
internacional fueron “incapaces de imponer a los europeos sus planes econémico-
politicos en todos sus detalles™’ Por lo cual se dice que la Comunidad Europea se
habria creado como una alternativa a los planes de integracién europea que
tenian los Estados Unidos, debido a esto, los franceses habrian propuesto su
propia version de una unidon europea que se vio reflejada en la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero formada en 1951, la que luego se transformé en
la Comunidad Econdmica Europea o Mercado Comun Europeo hacia 1957, lo que
llevaria en 1993 a la formacion de la actual Unién Europea.

“® | dem
" Hobsbawm, Eric, Historiadd Siglo XX: 245
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Conclusiones

Luego del desarrollo del trabajo de investigacion el Plan Marshall como un
hito en cooperacion internacional, se puede plantear lo siguiente, a modo de
conclusion.

El Plan Marshall constituyé un ejemplo significativo en el desarrollo de la
cooperaciéon internacional de posguerra, entendiéndose esta Ultima como una
acciéon conjunta entre dos o0 mas organismos para el logro de un mutuo beneficio,
puesto que el impulso generado por este plan de asistencia a la reactivacion
econdmica de los paises del occidente europeo beneficid también al crecimiento
del mercado norteamericano.

Uno de los fundamentos del Plan Marshall se encuentra dentro de la
Doctrina Truman, que proponia el apoyo de los Estados Unidos a las naciones
democraticas amenazadas por enemigos externos o internos, declarandose asi la
capacidad de Estados Unidos de fomentar politicas oficiales de cooperacion al
desarrollo y un creciente poder de intervencion en el plano internacional.

Otra de las importantes motivaciones para el impulso de esta asistencia lo
constituy6 la debilidad econdmica de Europa occidental tras el periodo inmediato
de posguerra y la temida amenaza de un supuesto control de la Unién Soviética
sobre la totalidad del viejo continente.

Los efectos econdmicos causados por la implementacion del Plan Marshall
en Europa podrian resumirse en la estabilizacién econémica de lItalia y en un
importante impulso a la reactivacion econémica en general, lo que se tradujo en la
transformacion del capitalismo europeo mediante la exaltacion de la productividad,
lo cual benefici6 el mercado estadounidense. Asimismo, la economia europea
adquirio cierta uniformidad debido a la adopcion del délar como patrén monetario.
En contraposicion a la uniformidad econdémica, se hizo mucho méas evidente la
posicion este-oeste.

En el campo politico, el Plan Marshall contribuyé al reestablecimiento de la
democracia en Grecia y a su vez impulsé a Europa occidental a trabajar en
conjunto para el logro de mayores beneficios y de una reconstruccién europea
mas eficiente, lo que quedd plasmado en la formacién de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA) en 1951 y posteriormente la Union Econdmica
Europea (CEE).

No obstante, el Plan Marshall también ha sido criticado, puesto que los
ddlares invertidos no habrian sido suficientes para impulsar todo el proceso de
recuperacion que se habria iniciado antes de que la ayuda estuviese en
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funcionamiento con la eliminacién de mucho de los controles aliados en comercio,
produccién, precios y distribucion.

Otro aspecto importante a considerar es que luego de la cooperaciéon
econdmica, siguid la cooperacion militar, puesto que, al término del Plan Marshall
en 1951, se instal6 la Agencia de Seguridad Mutua (en inglés MSA) que incluy6 7
mil millones de délares en disponibilidad para el periodo 1951-1952. Esta
institucién funcioné preferentemente como un organismo de la Defensa y ejercié
una gran influencia en la zona Atlantica, potenciando ain mas la participacion de
los Estados Unidos en la OTAN.

De todas formas, a pesar de las criticas, falencias o perspectivas diversas
desde las cuales se puede analizar el Plan Marshall no se puede negar que
constituyé un hito en cooperacion internacional en torno al cual se pueden
comprender otras iniciativas contemporaneas en torno a este tema.
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Pais Ayuda Marshall en US $ millones
Reino Unido 2.825
Irlanda 116
Paises Bajos 979
Bélgica 546
Alemania Occidental 1.297
Francia 2.445
Austria 560
[talia 1.314
Portugal 50
Dinamarca 257
Noruega 236
Suecia 118
Grecia 515
Turguia 152

Datos obtenidos en: HISTORIA DEL SIGLO XX. Santiago. Editorial Santiago Ltda.

1997: 157
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La ayuda norteamericana al exterior sera destinada integramente
a gastos de defensa

Ello ocurrirda como consecuencia de la expiracién del Plan Marshall.- La nueva
entidad encargada de invertir ayuda norteamericana al extranjero es la Agencia de
Seguridad Mutua, dirigida por W. Averell Arriman.

LOS OBJETIVOS DE LA NUEVA ORGANIZACION

PARIS, 30.- (AP).- La gran maquinaria de la ayuda al extranjero de los Estados
Unidos serd oficialmente destinada al engranaje de la defensa nacional. La
administraciéon de la Cooperacion Econdémica del Plan Marshall (la ECA) ha
pasado a ser la Agencia de la Seguridad Mutua (la MSA). Pero el corazén de la
magquinaria quedara en la mansién de Talleyrand que data desde hace doscientos
afos.

La administracion de la Cooperacion Econdmica gasté 13.000 millones de
dolares en cuarenta y cinco meses. La Agencia de la Seguridad Mutua, por su
parte, tiene mucho mas de siete mil millones de délares en disponibilidad para el
periodo 1951-1952. Todavia queda por ver cuanto gastara hasta fines de 1954,
cuando las fuerzas del Pacto del Atlantico se hayan organizado para llegar a ser lo
suficientemente fuertes como para hacer frente a cualquiera agresién. Pero se
espera que el momento de la ayuda puede ser reducido cada afio, como ocurrié
conforme al Plan Marshall.

Durante muchos meses, la Administracion de la Cooperacion Econdmica ha
estado funcionando mas como un organismo de defensa que como un instrumento
de recuperacion econémica, para lo cual se decidié su creaciéon. Hubo una época
en que la ECA obligo a los paises europeos a restituir parte de los dineros que les
habia facilitado, porque éstos habian sido destinados a fines militares, lo cual era
contrario al espiritu de la letra del Plan Marshall.

En las recientes semanas, sus funcionarios se han distribuido un pesado
trabajo en la redaccion del primer proyecto completo, unificado y detallado para el
uso de los recursos de la defensa del mundo atlantico. Ese proyecto se produjo
bajo la responsabilidad de Averell Arriman, nuevo jefe de la MSA y presidente del
Consejo del Atlantico Norte de “tres cerebros”. Este es un comité temporal que
busca distribuir la responsabilidad financiera entre los miembros del pacto.

Arriman, quien por largo tiempo fué precisamente el jefe de la ECA en
Europa, es ahora el unico coordinador de toda la ayuda norteamericana al
extranjero; pero también es el jefe de la planificacion de la defensa para los doce
paises que forman parte de la Organizacion del Atlantico Norte.
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El programa de ayuda se concentrara sobre diez paises del oeste de
Europa: Gran Bretafia, Francia, Italia, Alemania Occidental, Noruega, Dinamarca,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Portugal. Nueve de estos paises- Alemania no
tiene ejército todavia- comenzaron por proyectar el gasto de alrededor de ocho mil
millones de délares en su propia defensa en 1951-1952, ademas de una cantidad
ligeramente inferior que los Estados Unidos les esta otorgando.

El Mercurio de Santiago, 31 de Diciembre de 1951: 39.
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Consecuencias Econdmicas derivadas de la implementacion

del Plan Marshall: Formacion del Mercado Comun

Tienda Parisiense Asombra al Mundo:

A precios de Mercado Comun

“Una gran tienda de Paris ha traducido las realizaciones y progresos del
Mercado Comun Europeo a términos que la mayoria de los franceses puede
entender: blusas de Holanda, alfombras de Alemania, cristaleria de Italia... precios

mas bajos que nunca.

Las famosas “Galleries Lafayette” exhiben en su quinto piso los resultados
tangibles de las prolongadas y a veces dificiles negociaciones de la comunidad

econdémica.

En su traduccion practica esas negociaciones significan: portafolios
alemanes a 20 francos (4 dodlares). Precio en 1958, antes de que entrara en
vigencia el Mercado Comun y comenzaran a reducirse los gravamenes aduaneros

sobre los productos de importacion: 35 francos (7 doélares)”

La Unidn, Valparaiso, 17 de abril de 1962: 6



