EL PLAN COLOMBIA

El objetivo de la asistencia estadounidense en apoyo del Plan Colombia es combatir el
tréfico ilicito de drogas. Toda la asistencia antidroga prestada por los Estados Unidos a
Colombia continuard en forma de adiestramiento, bienes y servicios. Los componentes
antidrogas del Plan Colombia serdn ejecutados por la policia y las fuerzas armadas de
Colombia.

- Estados Unidos, Departamento de Estado, 1999

INTRODUCCION

Debido a su politica, guerrilla y cocaina, el pais de Colombia ha presentado una amenaza a
los Estados Unidos por muchos afios. Historicamente, los EE.UU. ha tenido mucho interés
en la regién andina por su agricultura y, sobre todo, su petréleo (mas de 20% de su petréleo
viene de un oleoducto que corre desde Venezuela a Colombia) (Departamento de Estado de
EE.UU., http://www.state.gov). Por lo tanto, en la década de los 80, los EE.UU. se hall6 en
un estado de emergencia cuando se dio cuenta de que la cocaina se habia convertido en un
problema grave en su pais, siendo Colombia su principal suministrador. Ahi empezo la
amenaza de Colombia, un pais latinoamericano casi olvidado por la gente de los EE.UU.
hasta entonces.

En esa época, Colombia no solamente abastecio la droga a los Estados Unidos, sino que
también encubrié a grupos comunistas — un asunto que preocupo al gobierno de los
EE.UU., el cual estaba involucrado en la guerra fria contra el comunismo. Ademas, los
grupos comunistas empezaron a ocupar tacticas guerrilleras en Colombia, de tal modo que
iniciaron una guerra contra su propio pais. Por eso, paulatinamente, los EE.UU. comenzé a
enviar tropas y dar ayuda militar a Colombia para operaciones encubiertas contra la
guerrilla. Sin embargo, cuando el problema de la droga sigui6 creciendo y las operaciones
militares parecieron infructuosas, los EE.UU., quien habia clasificado a la guerrilla como
terroristas, aumenté sus esfuerzos.

Entre 1980 y 1999, los EE.UU. lentamente incremento su ayuda a Colombia hasta que, en
el afio 2000, inicid el Plan Colombia que fortalecié el compromiso entre ambos paises.
Antes del afio 2000 y de la inauguracion del Plan Colombia, la ayuda estadounidense se
enfocO mas en combatir la guerrilla con el entrenamiento de las fuerzas armadas de
Colombia. No obstante, en 1999, cuando el presidente de Colombia, Andrés Pastrana, cre6
el Plan Colombia se enfocd mas en los problemas socioeconémicos que les impedian
mejorar su pais como la fuente de su problema con la droga. Es decir, que él pensé que si
arreglaba su situacion socioecondémica, mejoraria su pais en general.

El gobierno de los EE.UU. reviso el Plan de Pastrana y lo ratifico con la ley

106-246. Esta ley otorg6 1.300 millones de ddlares a Colombia por un plazo de 4 afios, con
una opcidn de renovar en el afio 2004. En este momento, este pais andina se convirtié en el
principal receptor de ayuda militar y dinero estadounidense en toda Latinoamérica y se



transformo en el enfoque de todo el mundo (Chomsky, 2000). Desde entonces, Colombia
ha sido el enfoque de politicos en todo el mundo, de organizaciones que vigila las
violaciones de los derechos humanos, y de empresas militares y empresas de petréleo de
los Estados Unidos.

En general, las razones que justifican el plan para EE.UU. son:

e Colombia suministra mas drogas ilicitas a los Estados Unidos que cualquier otro
pais del mundo. Es el principal productor de coca y exportador de cocaina y una
fuente de heroina en rapido crecimiento. EI 90% de la cocaina y la mayor parte de la
heroina del mercado estadounidense provienen actualmente de Colombia. El costo
de estas drogas ilicitas para nuestra sociedad es una perdida de 52.000 vidas y un
desembolso de 110.000 millones de ddlares anuales.

e El cultivo de coca, que se ha duplicado con creces en las zonas de Colombia
dominadas por las guerrillas desde 1995, ha suplantado 75% de las 93.400 hectareas
productoras de coca eliminadas en Per( y Bolivia en el mismo periodo con los
programas apoyados por los Estados Unidos.

e Las organizaciones de narcotrafico de Colombia constituyen una causa perniciosa
de inestabilidad. Canalizan fondos a los grupos insurgentes y organizaciones
paramilitares de vigilancia por servicios de proteccion y otros. Mientras tanto, la
intimidacion despiadada y la influencia corruptora de los narcotraficantes
constituyen una grave amenaza para el estado de derecho y las instituciones
democraticas de mercado libre en Colombia y en cada region remota del mundo
donde operan estas organizaciones.

e Laerosion de las instituciones democraticas de mercado libre en Colombia hara que
el control efectivo del narcotréfico sea cada vez menos probable y pondré en peligro
otros importantes intereses politicos y econdémicos de los Estados Unidos en
Colombiay la region

e Colombia es un importante socio comercial de los Estados Unidos. EI comercio
bilateral con Colombia alcanz6 una cifra de alrededor de 11.000 millones de dolares
en 1998. Colombia es el octavo proveedor mas importante de petréleo crudo de los
Estados Unidos, los que representa el envio de mas de 330.000 barriles diarios
principalmente a refinerias de la Costa del Golfo.

e Colombia y sus paises limitrofes Venezuela y el Ecuador — que sirven de rutas de
trénsito para las drogas procedentes de Colombia — suministran conjuntamente 20%
de las importaciones de petréleo de los Estados Unidos Colombia abastece a dos
terceras partes del mercado estadounidense de flores frescas, que es fuente de unos
200.000 empleos en Estados Unidos. Otras importaciones de Colombia incluyen
café, frutas y articulos de cuero. A su vez, Estados Unidos exporta a Colombia
equipos de telecomunicaciones, computacién, produccién de energia y piezas de
repuesto de automdviles



COLOMBIA - ANTECEDENTES GENERALES

I. GEOGRAFIA

Colombia se ubica en América del Sur entre Venezuela, Brasil, Ecuador y Per( y bordea
con dos mares, el Caribe y el Pacifico. Es un pais con una superficie de alrededor de 1
millon de km2 (aproximadamente el tamafio de Europa Central) y tiene cerca de 40
millones de habitantes. Se divide en aproximadamente 5 regiones: la costa, la cordillera de
los Andes, el valle del rio Magdalena, los pastizales del este y la selva amazdnica que se
extiende al sur donde Colombia bordea con Brasil. La mayoria de la poblacion reside en la
capital, Bogota (pob. de 6.3 millones de personas), que estd ubicada en el medio del pais.

Su amenaza para los Estados Unidos viene del sur del pais donde viven menos de 2
millones de personas. El sur es pastizal y selva, abarcando casi la mitad del pais, y de esta
zona viene la mayoria de los problemas con la cocaina y las guerrillas. En esta region, hay
una escasez de caminos y pasos, y los mapas del mundo apenas representan el territorio.
En otras palabras, en esta region que atraviesa los Andes, el territorio todavia es
desconocido. Sin embargo, hay gente que vive alli que haria cualquier cosa para
sobrevivir; la mayoria se dedican a la plantacion de cocaina. De hecho, paulatinamente, en
las regiones de los departamentos de Putumayo, Caqueta, Meta, Guaviare y Amazona, las
cosechas de café y otros productos han sido reemplazados por la cocaina debido a su
rentabilidad y sustentabilidad (Guillermoprieto, p. 20, 2001)
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Il. LA GUERRILLA

FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia

El grupo guerrillero més grande, antiguo, rico y definido en Colombia, se hace Ilamar el
ejército del pueblo por su proclividad a pensar que protegen a la gente campesina. La
FARC empez0 durante los afios 40 con la idea de suceder al pais de Colombia por no estar
de acuerdo con la politica de esa época, una dictadura militar. En la época de “La
Violencia” (1948-58), la guerra civil entre la gente y la dictadura de Colombia, existieron
los que estaban en contra de capitalismo y que tenian ideas basadas en comunismo y
marxismo. Después de la guerra, ellos tomaron control del Sur del pais con 1.000
miembros y empezaron a llamarse la FARC.

Manuel Marulanda — el lider de
La FARC

En 1964, el gobierno de Colombia, tratando de recuperar control del pais, empezé a atacar a
la FARC. Usando préstamos del gobierno de los Estados Unidos, intentd erradicar la
FARC con NAPALM. Aunque tuvieron éxito en asesinar a muchos miembros, muchos
sobrevivieron y se enojaron con las tacticas del gobierno.

Ellos continuaron creciendo hasta que en 1980, formaron el partido politico el “Unién
Patriotica”, y en 1988 cuando los colombianos pudieron escoger, por primera vez a sus
propios alcaldes, ganaron 18 de las 1.000 alcaldias. Justamente despues, 13 de los 18
alcaldes fueron asesinados por los derechistas de Colombia y ahi empez6 la persecucion de
los que participaba en la Unién Patridtica, asi que en 1992 ya 3.500 militantes y lideres de
la UP, incluyendo dos candidatos presidenciales fueron asesinados, siendo enjuiciados
solamente unos casos. (PBS.org)

Desde entonces, los dirigentes de la FARC han estado en la lista de personas del
Departamento del Tesoro en los Estados Unidos como terroristas y la FARC ha aumentado
sus esfuerzos a controlar el Sur de Colombia. Desde 1992, han financiado su guerra contra
el gobierno con impuestos de la cocaina y secuestros, ganando entre 200-600 millones de
dolares cada afio.

En 1998, el presidente de Colombia Andrés Pastrana cre6 una zona de despeja para la



FARC, esperando empezar el proceso de paz. Esta zona abarcé 26,250 millas2 en el Sur de
Colombia y era un regalo para la FARC, quien habia estado luchando por control de este
territorio por muchos afios. Con esta tierra, presidente Pastrana queria mostrar a la FARC y
al mundo que él estaba dispuesto a negociar para la paz. La FARC sucumbio rapidamente
y los dos partidos empezaron a hablar. No obstante, lamentablemente, los dos lados no
pudieron alcanzar a un acuerdo adecuado, y en el afio 2003, el gobierno de Colombia
reclamo la tierra'y la FARC sigui6 recaudando y secuestrando.

ELN - Ejército de Liberacion Nacional
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El ELN, un grupo guerrillero mas pequefio que el FARC, pero todavia significante, tiene
como sus raices la revolucion cubana de 1959. Es un grupo marxista con el propoésito de
iniciar una revolucion comunista en Colombia para derrocar el gobierno capitalista. Un
grupo de pocos radicales empezd el ELN, y hasta los afios 80, recibieron dinero y
pertrechos de Fidel Castro y su gobierno comunista. Hoy en dia, se financiaron con
secuestros, extorsion y chantaje. Se quedan en las regiones norte y central, especialmente
con proximidad al oleoducto Cafio-Limon, el cual fue bombardeado por ellos 166 veces en
2001.

Ellos también tuvieron negociaciones con el gobierno de Colombia en 1999, pero nada
significante resultd de ello, y en Abril de 2002, el grupo explico: “Desde este momento,
toda la propiedad o bienes de estas empresas de petroleo seran objetivos militares de
nuestra organizacion, y quienes quiera trabajan para ellos lo hacen bajo su cuenta y riesgo”.
Hasta hoy dia, ellos siguen aterrorizando al gobierno tanto como antes.

LOS PARAMILITARES

ne— v AUTODEFENSAS
" TINIDAS DE COLOMBLA

En 1968, el gobierno de Colombia aprob6 una ley dando poder a los ciudadanos de
defenderse para reestablecer la normalidad del pais después de tantas amenazas de la
guerrilla. Es decir que ellos pensaron que si los campesinos podian armarse contra la
guerrilla, que, en esta manera, ellos podrian defenderse y promover paz en el campo. Desde
entonces, muchas personas se han aprovechado de esta ley formando grupos paramilitares



(grupos radicales derechistas) para “protegerse”. Sin embargo, bajo estos auspicios, estas
mismas personas, los paramilitares, o la division sexta (como la gente de Colombia lo Ilama
por sus conexiones con las fuerzas armadas) se han involucrado en el narcotrafico para
financiarse.

En 1994, la FARC secuestré y mato al padre de Fidel y Carlos Castafio, los lideres de la
AUC (un grupo paramilitar), provocando un gran escandalo y desde entonces, la FARC y
los paramilitares han estado en guerra. Es decir que cualquier persona que pertenece a la
FARC puede ser perseguido por los paramilitares o viceversa. Por lo tanto, muchos dicen
que las acciones del presidente Pastrana fueron demasiado débiles porque durante su
tiempo en la oficina, el nimero de los paramilitares aumentaron.

Aunque estan vinculados al narcotrafico y luchan contra la guerrilla, lo que méas preocupa a
la gente con respecto a los paramilitares son sus conexiones con las fuerzas armadas
colombianas. Dicen que la relacion entre los grupos es como “un matrimonio” debido a sus
delicadas conexiones. Lo que méas complica la situacion es el hecho de que Colombia y
EE.UU. estan luchando contra la guerrilla. Por eso, ha habido muchos vinculos entre los
paramilitares y las fuerzas armadas colombianas porque los paramilitares también quieren
eliminar a la guerrilla. Ademas, los paramilitares tienen el peor registro de violaciones de
los derechos humanos. De hecho, el grupo “Human Rights Watch” investiga
continuamente estos vinculos para ayudar a comprobar el desperdicio de dinero del Plan
Colombia (HRW, 2000).



EL CONTRATO FORMAL

En un discurso a la gente colombiana el 8 de Agosto de 2000, el presidente Bill Clinton de
los EE.UU. explicd el papel de su gobierno en el Plan Colombia. En ese dia, él propuso
que el gobierno de los EE.UU. haria su parte para ayudar a la gente a combatir la plaga de
las drogas. Segun él, las metas del acuerdo serian: “disminuir el comercio de drogas
ilegales, restaurar el orden civil, construir la economia y fortalecer las instituciones
demdcratas (en Colombia)”. Ademas, con lo que parecio6 ser una falta de un plan rigido en
el lado estadounidense, €l declard: “No nos incumbe proponer un plan. Estamos apoyando
el plan colombiano. Uds. dirigen; nosotros ofrecemos ayuda, como pais amigo y vecino”.
También, él enfatizd que los objetivos de su pais no serian solamente objetivos militares,
aunque en el pasado la Unica forma de ayuda habia sido ayuda militar. Segun lo que él
declaré:

“Claro esta, el Plan Colombia también fortalecera nuestros esfuerzos comunes por combatir
la droga y los narcotraficantes que aterrorizan a nuestras dos naciones. Pero les ruego que
no interpreten mal nuestro propdsito. Nuestro objetivo no es militar. No creemos que su
conflicto tenga una solucion militar. Apoyamos el proceso de paz. Nuestro enfoque en
tanto pro-paz como anti-droga”.

Presidente de Estados Unidos
Bill Clinton (1992-2000)

El plan, como fue escrito por el gobierno del presidente Andrés Pastrana de Colombia en
1999, es un documento de 20 paginas que contiene 10 estrategias para combatir el
narcotréfico, devolver poder a los ciudadanos de Colombia, reducir el cultivo de la cocaina,
crear empleo y negociar con las guerrillas. Es un plan cuyo objetivo es la paz a través del
mejoramiento de los problemas socioeconémicos. En general, el queria que plan
fortaleciera el estado y promoviera la paz y la prosperidad de Colombia.

)%

Presidente de Colombia
Andrés Pastrana (1998-2002)

En la introduccion del Plan, se sefiala que ahora el gobierno no es capaz de cumplir las
promesas de la constitucion de Colombia debido a los estorbos que producen los
guerrilleros, los paramilitares y los campesinos que cultivan la cocaina. Segun la
constitucion, el estado debe:



“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

En la actualidad, lamentablemente, ellos explican que todos estos objetivos estan en juego,
es decir, que porque estan tan afectados por los problemas del pais no pueden gobernar
como quieren; la Gnica solucion que pueden ver es pedir ayuda extranjera.

La introduccion continta con un reconocimiento de todos los problemas que los enfrentan
hoy en dia, incluyendo una declaracién que puede sumar todos los retos en los que se
supone que el plan va a resolver. Segln Pastrana:

“No cabe duda que Colombia padece de los problemas de un Estado que ain no ha sabido
consolidar su poder, una falta de confianza en la capacidad de sus fuerzas armadas, policia
y sistema judicial, de garantizar la permanencia del orden y la seguridad; una crisis de
credibilidad en los distintos niveles y en las varias instancias de gobierno; y corrupcion en
la conducta de los sectores publico y privado”.

Las diez estrategias

Con las diez estrategias, el gobierno de Colombia promete dedicarse a intentar erradicar
todas las barreras que les bloquean cumplir su papel como gobernadores. Es una parte del
plan que especifica como van a contrarrestar todo lo que esta impidiéndoles fortalecer a su
pais. No obstante, lo que quieren hacer es una tarea inmensa. Por eso, crearon las diez
estrategias que esboza como van a erradicar las barreras que les impiden ahora.

Primero, ellos sefialan los problemas financieros que tiene el pais. Ellos saben que
necesitan generar empleo y ofrecer alternativas de cultivar la cocaina si quieren parar las
actividades ilegales; si no lo hacen, los campesinos van a seguir cosechando la cocaina por
su rentabilidad. Por eso, para ellos, lo mas importante es la expansion del comercio
internacional, que los ayudaria a tener acceso a los mercados y acuerdos extranjeros. En la
actualidad, el narcotrafico esta impidiéndoles ofrecer una imagen al mundo de que
Colombia es un pais dispuesto a hacer negocios. Por lo tanto, no existen muchos paises
que confien en ellos.

Ahi, cabe destacar que Colombia no puede considerar un paso hacia el desarrollo sin
reconocer cuanto el narcotrafico agrega a la inestabilidad del pais. A pesar de todos los
esfuerzos de los gobiernos anteriores y de toda la ayuda que recibieron en el pasado, el
narcotrafico ha seguido creciendo. En otras palabras, ellos saben que es necesario que
manejen este problema antes de que puedan cambiar su situacion. De hecho, ellos llaman
el narcotrafico “el gran poder de desestabilizar” y dicen que ello se ha convertido en un
factor central en la generacion de violencia en todo el pais. Por esto, van a enfocarse en las
areas del trafico, produccion y consumo.



Acerca del proceso de paz, han destacado tres factores importantes. Primero, reconocen
que es necesario tener negociaciones con la guerrilla. De hecho, en mayo de 1999, el
gobierno cred una zona de distension para albergar las negociaciones para empezar el
proceso pero, como mencionado antes, lamentablemente, nada resultd. Segundo, quieren
reestructurar y modernizar las fuerzas armadas y la Policia para que ellos recuperen el
estado de derecho. Finalmente, la tercera estrategia para fortalecer el proceso de paz tiene
que ver con el sistema judicial y la reformacion del sistema carcelario. A traves de esto,
esperan asegurar una justicia igualitaria e imparcial para todos.

La ayuda de los Estados Unidos a Colombia

En el paquete total que EE.UU. le dio a Colombia en el afio 2000 para el Plan Colombia,
destind 228 millones de dolares para el desarrollo socioeconémico. En total, esto
represento alrededor de 10% del paquete en total, de lo que sobré6 mas de un billon de
dolares para las fuerzas armadas colombianas (i.e. entrenamiento, armas y pertrechos), no
hay que dejar de mencionar que unos 50 millones de dolares de los 228 millones iba hacia
la policia, la cual se puede considerar una parte de los fuerzas armadas. Es decir que, pese
las palabras del presidente Clinton de los EE.UU., su ayuda a Colombia, més que nada, era
una ayuda militar.

Sin embargo, acerca de los programas socioecondmicos que los EE.UU. financiono, se
enfoco en cuatro areas (cinco incluyendo la ayuda a Ecuador y Pert). Primero, apoy6 un
programa de desarrollo economico alternativo, el cual tenia 4 componentes: erradicacion
voluntaria (30 millones de ddlares), programas para el medio ambiente (2.5 millones de
dolares), gobernacién local (12 millones de ddlares) y desarrollo alternativo (10 millones de
dolares).

A. Erradicacion voluntaria: Asistir a los chacareros que cultivan la cocaina (tres hectareas
0 menos) en obtener un sueldo de agricultura, selvicultura o produccion de ganado. La
actividad se concentra en 4 areas: 1) investigaciones aplicadas de cosechas con
mercados identificados; 2) extension de un paquete de asistencia a los grupos
chacareros; 3) crédito y titulos de tierra; y 4) infraestructura productiva, tales como
sistemas de drenaje, etc.

B. Programas para el medio ambiente: para proteger la diversidad bioldgica de Colombia,
con un énfasis particular en contrarrestar el dafio causado por la produccion de la
cocaina en la amazona colombiana, y para mejorar el ambiente urbano por proteger la
reserva de agua. Introducir alternativas econdémicas de deforestacion para los que viven
alrededor de areas protegidas.

C. Gobernacion local: Este programa fomentard précticas participantes en decidir como
invertir su dinero, acuerdos en el uso de fondos de desarrollo social en
aproximadamente 100 municipalidades involucradas en el esfuerzo por erradicar la
droga o interesadas en abordar los problemas de los desplazados. Las comunidades, por
si mismas, elegiran sus proyectos, si es que califican para ellos. Aproximadamente
100.000 desplazados se beneficiaria de este programa

D. Desarrollo alternativo: El elemento socioecondmico sera realizado a través de la gestion
de subvenciones para la infraestructura de proyectos publicos tales como salas de
escuelas, sistemas de agua y construccion de puentes o carreteras.



Ademas del programa socioeconémico que EE.UU. creo, el paquete también incluyé 4
componentes: expansion de las operaciones antinarcéticos en el sur de Colombia, desarrollo
econdmico alternativo, intensificacion de las actividades de interdiccion y asistencia para la
Policia Nacional de Colombia.

Segun el texto oficial de Departamento de Estado de Estados Unidos, la asistencia seria
dividida en la siguiente manera:

A. Lasoperaciones antinarcéticos en el sur de Colombia

El conjunto total de medidas de ayuda interinstitucional estadounidense incluye 390.500
millones de dodlares para apoyar el objetivo del Gobierno de Colombia de restablecer su
control en las regiones productoras de drogas del Sur del pais. Estos fondos apoyaran
ciertos aspectos de adiestramiento y dotacion de equipo de los batallones antinarcoticos
segundo y tercero del Ejército de Colombia. Financiaran también la adquisiciéon y el
sostenimiento de 14 helicopteros Blackhawk UH-60 (208 millones de dolares); la
adquisicion, renovacion y apoyo de 30 helicépteros UH-1H Huey Il UH-1H (60 millones
de dolares) y el sostenimiento de 15 helicopteros UH-1N (60 millones de ddlares) para ser
utilizado por el Ejército de Colombia.

El financiamiento de este elemento del Plan Colombia comprende también importantes
componentes de ayuda humanitaria y desarrollo. Incluye la asignacion de 15 millones de
dolares para ayudar a las personas desplazadas por el conflicto en la region. Este
financiamiento es adicional a los fondos previamente proporcionados por el Gobierno de
los Estados Unidos al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para prestar asistencia
a las personas internamente desplazadas en Colombia. Este componente de financiamiento
proporciona también 10 millones de dolares en asistencia para el desarrollo, que incluye
asistencia técnica y agricola para productores en el Sur de Colombia.

B. Desarrollo econémico alternativo

El conjunto total de medidas de ayuda global interinstitucional estadounidense proporciona
81 millones de dolares para apoyar programas de desarrollo econémico alternativo en
Colombia con miras a ayudar a pequefios agricultores que actualmente cultivan coca y
amapola a hacer la transicion a una actividad econémica licita, ya que las operaciones de
interdiccion y erradicacion hacen que el cultivo de plantas utilizables para la produccion de
drogas sea menos rentable. Estos fondos son adicionales a los proporcionados para el
desarrollo alternativo relacionado con las actividades del Gobierno de Colombia
concentradas en el Sur del pais. Este conjunto de medidas incluye también 27.500 millones
de dolares para ayudar a personas internamente desplazadas; mas de 30 millones de dolares
para programas de erradicacion voluntaria; 12 millones de ddlares para asistencia a
gobiernos locales, y 2.500 millones de dolares para programas ambientales de proteccion de
tierras y cuencas hidrograficas fragiles. Asimismo, se han proporcionado también fondos
para desarrollo econémico alternativo en Bolivia (85 millones de doélares) y el Ecuador (8
millones de ddlares).



C. Intensificacion de las actividades de interdiccion

El conjunto de medidas de ayuda proporciona 129.400 millones de délares para intensificar
los esfuerzos de interdiccion del narcotrafico de Estados Unidos y Colombia. La mayor
parte de estos fondos (68 millones de ddlares) se ha destinado a mejorar los sistemas de
radar en cuatro aviones P-3 de interdiccion aérea de alarma anticipada del Servicio de
Aduanas de Estados Unidos utilizados para detectar y seguir objetivos sospechosos con
destino a los Estados Unidos y procedentes de zonas proveedoras de cocaina, incluso de
Colombia; 16.900 millones se han destinado para modernizar los aviones OV-10 de la
Fuerza Aérea Colombiana;19.500 millones para apoyar programas de interdiccion aérea en
Colombia;14 millones para apoyar y abastecer el programa de interdiccion fluvial en
Colombia y 1 millon para apoyar la infraestructura del servicio de inteligencia
antinarcéticos de la Armada Nacional de Colombia. Asimismo, se han asignado 18
millones para programas de interdiccion en otros paises de América Central y del Sur y la
region del Caribe, incluidos especificamente Bolivia y el Ecuador.

D. Asistencia para la Policia Nacional de Colombia

El conjunto total de medidas de ayuda interinstitucional estadounidense incluye 115,6
millones de dolares para apoyar a la PNC repartidos de la siguiente manera: 26 millones de
dolares para adquisicion, adiestramiento y apoyo para dos helicopteros Blackhawk UH-60;
20,6 millones de dolares para 12 helicopteros Huey Il UH-1H y 20 millones para la compra
de avionetas de fumigacién agricola Ayers S2R T-65 y aviones OV-10. Se han destinado
también fondos para equipo de comunicaciones, municion, piezas de repuesto,
adiestramiento y apoyo logistico.

Como se menciono anteriormente, la mayoria de la asistencia de Plan Colombia va hacia el
fortalecimiento de las fuerzas armadas colombianas y los esfuerzos militares de ambos
paises. Lamentablemente, esto ha causado mucha frustracion y cuestionamiento de los
motivos del plan y ha provocado mucha investigacion en lo que en realidad las autoridades
[laman el “Plan Colombia”, porque si es un plan militar, los criticos estdn de acuerdo de
que es una perdida de recursos, porque la guerrilla no es la fuente de los problemas, sino
que los que se benefician del problema mas grande: el narcotrafico.
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LOS RESULTADOS DEL PLAN COLOMBIA 2000- 2004

En 2000, Estados Unidos escojo su nuevo presidente, George W. Bush, y en 2001, un afio
después de la implementacién del plan, Rand Beers, asistente de narcdticos internacional
entregd un informe al senado de EE.UU. para proveer una evaluacion inicial de la
asistencia a Colombia. El les dijo que inicialmente, habia habido progreso y que
paulatinamente, el pais continuaria progresando a favor de lo que querian los gobiernos de
ambos paises. EI comunicé que habia estado un aumento en las cosechas de la cocaina por
11% de 122.500 hectareas en 1999 a 136.200 hectareas en 2000, pero que este aumento fue
el incremento méas pequefio en mas de 5 afios. Ademas, €l entregd informacion acerca de la
ayuda militar y los programas socioecondmicos que EE.UU. estaba respaldando en la
region andina. Sobre todo, su tono y sus palabras reflexionaron la esperanza que mantenian
para Colombia.

Eresidente de Colombia
Alvaro Uribe Vélez

En 2002, Colombia tuvo un cambio en su gobierno cuando Alvaro Uribe Vélez se convirtié
en presidente. Con sus ideas derechistas y su disposicion de colaborar con el gobierno
norteamericano, la eleccion de Uribe fue una gran victoria para los que estaban a favor de
la participacion de EE.UU. Uribe adoptd una tendencia de mano duro con la guerrilla 'y el
narcotréafico y esperod incrementar los esfuerzos para erradicar ambos.

Por eso, en 2003, cuando el nuevo asistente de narcoticos internacional, Robert B. Charles,
entrego un informe al congreso, él explico que habian tenido éxito con sus programas y que
la cultivacion en Colombia en 2003 habia disminuido por 15 %. Ademas, él les asegurd
que todo iba a resultar bien y que el plan habia sido muy exitoso hasta entonces. El sefialé
que debido al enfoque del presidente Uribe, ellos sobrepasaron sus metas con la reduccion
de més de 50% de las cosechas desde la iniciacion de Plan Colombia.

Lamentablemente, lo que él dejé de mencionar fue el desplazamiento de las cosechas a
otros paises andinos como Peru y Ecuador. Segun las cifras, ha habido un tremendo
aumento en la cultivacion de la cocaina en los paises que bordean Colombia, y aunque el
plan aborda este problema, no hay suficientes fondos para erradicar el narcotréafico de estos
paises. (Ver abajo)

Una Mirada a las Cifras acerca de los resultados (compilado por Equipo Nizkor,
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/plan/cifras.html)

I. La lucha contra las drogas

Coca sembrada en Colombhia, 2000: 136.200 hectareas



Coca fumigada con herbicidas en Colombia, 2000-2002: 254.586 hectareas

Coca sembrada en Colombia, 2002: 144.400 hectareas

Incremento de siembras de coca en Colombia, 2000-2002: 8.200 hectareas (+6.0%)
Coca sembrada en Colombia, Per( y Bolivia en conjunto, 2000: 184.900 hectareas
Coca sembrada en Colombia, Pert y Bolivia en conjunto, 2002: 205.400 hectéreas

Incremento de siembras de coca en la regién andina, 2000-2002: 20.500 hectareas
(+119%0)

Municipios colombianos con coca, segun la ONU, 2000: 178
Municipios colombianos con coca, segun la ONU, 2002: 162

Precio de un gramo de cocaina, estudio de 20 ciudades estadounidenses, otofio
2000: 30-200 ddlares

Precio de un gramo de cocaina, estudio de 20 ciudades estadounidenses, verano
2002: 28-150 dolares

Precio ofrecido por un kilogramo de pasta basica de coca en el sur de Colombia,
2000: 525-625 dolares

Precio ofrecido por un kilogramo de pasta basica de coca en el sur de Colombia,
2003: 525-625 dolares

(nota: todas las cifras vienen de Estados Unidos, Departamento de Estado, Narcético
Internacional, Reportaje de Estrategia)

Il. Desarrollo Alternativo

Porcion de cultivos de coca en Colombia que son de "tamafio familiar" (menos de 3
hectéreas): 62%
(nttp://www.cultivosilicitoscolombia.gov.co/documentos/mapa_colombia_02.pdf)

Familias colombianas que, segin el USAID, han sido ayudadas por programas
estadounidenses de desarrollo alternativo, hasta octubre de 2003: 33.000
(nttp://www.house.gov/international _relations/108/fran1021.htm)

Familias colombianas estimadas de haber tenido que desplazarse de sus tierras por
razones de fumigaciones desde 1999: 35.000

Precio de una libra de café colombiano, octubre de 2003: 67 centavos de délar

Precio aproximado de una libra de hojas de coca en las zonas rurales de Colombia:
1.35 dolares



Kilometros de carreteras pavimentadas en el departamento del Putumayo, junio de
2002: 88

En tres municipios putumayenses, la porcién de firmantes de pactos de desarrollo
alternativo que luego denunciaron la fumigacion de sus cultivos licitos: 32%

Porcentaje de colombianos de zonas rurales que viven bajo la linea de pobreza,
2001: 80% (www.codhes.org.co/Documentos/10/boletinfumigaciones.pdf)



LA CONTROVERSIA

En 1999, El Financial Times de Londres realiz6 un estudio de la FARC y sus reacciones al
Plan Colombia. Los sentimientos del grupo guerrillero que salieron en ese articulo
sumaron lo que podia haber sido una advertencia para los partidarios del plan, porque de
forma altamente predecible, la FARC empezd a aumentar sus esfuerzos inmediatamente
después de escuchar las metas del plan. En otras palabras, la FARC penso que aunque
EE.UU. comercializo su ayuda como antidroga, en realidad, la ayuda militar que proveyo a
Colombia seria un intento de erradicar a la FARC. La FARC y otros grupos guerrilleros no
podian pensar en otras razones justificables de por qué EE.UU. proveeria tantas armas y
ayuda militar a Colombia si no era para luchar contra la guerrilla (Chomsky, 2000).

Habiendo dicho eso, una de los argumentos mas reconocidas en contra del plan tiene que
ver con la oposicion del aumento de armas y tropas estadounidenses en un pais que ya esta
en una guerra civil. Debido a que tanto dinero del plan va hacia una solucion militar y
porque la ayuda de los programas socioeconémicos incluye sélo fondos para los cultivos
alternativos afuera de las &reas bajo el control guerrilla, muchos criticos han destacado que
el plan viene bajo la apariencia de una ayuda contra las drogas para justificar su guerra
contra la guerrilla. Para ellos, esto es por qué la guerrilla presenta una amenaza contra el
capitalismo y la democracia (The Nation, 2003)

Por ejemplo, aparte de las drogas que es un gran problema en EE.UU., ;Cuéles serian los
motivos del pais norteamericano para invertir tanto dinero en otro pais, si no fuera para
mejorar la situacion del pais destinatario? Hay dos respuestas adecuadas: petroleo y
contratistas militares estadounidenses. De hecho hay, por lo menos, 14 empresas de
Estados Unidos que se estan beneficiando inmensamente de Plan Colombia. Las empresas
son: Lockheed-Martin, DynCorp Aerospace Technologies Inc., Arinc., Inc., TRW,
Matcom, Cambridge Communication, Virginia Electronic Systems, Inc., Air Park Sales and
Service, Inc., Integrated Aerosystems, Inc., ARINC Engineering Services, LLC, El Grupo
Rendon, ACS Defense, INS, Science Application International Corp. y Mantech. Es bien
documentado que estas empresas han sido contratadas por el Departamento de Estado para
hacer trabajos logisticos y operativos en materia militar y de Policia de Colombia. Tan solo
en el afio 2002, estas empresas recibieron mas de 150 millones de ddlares en pagos por
operaciones en el pais. (El Tiempo, Washington 2003)

Ademas, cabe destacar dos puntos ambiguos del Plan Colombia que son, para los criticos,
absolutamente fundamentales en comprobar que el gobierno tiene otros motivos en el pais
andino. Primero, hay poca financiacion de servicios destinados a la reduccion de la
demanda de drogas en EE.UU. si mismo, aunque es bien sabido que es una mejor manera
de combatir el problema de las drogas en cualquier pais dado. Un estudio ampliamente
citado de la corporacion RAND financiado por el ejercito de EE.UU. y la oficina de
Politica Nacional de Control de drogas encontrdé que los fondos gastados en el tratamiento
domestico de los adictos fueron 23 veces mas efectivos que el “control del pais de origen”,
que en este caso es Colombia (Chomsky, 2000). Por eso, este asunto es una tristeza porque
segun Barry R. McCaffrey, Director de lo Oficina de Politica Nacional de Control de
Drogas, las drogas son la causa de la muerte de 52.000 estadounidenses cada afio, y el costo



del problema asciende a 110.020 millones de ddlares al afio.

El otro tiene que ver con un programa se llama “Alimentos para la Paz” que empez6 en
Colombia en la década de 1950. Antes de 1950, los campesinos colombianos eran
productores de trigo, el cual fue importante para la economia del pais por las exportaciones.
Lamentablemente, esto fue socavado en los afios 50 por Alimentos para la Paz, un
programa que proporciond subsidios de los contribuyentes a las agroindustrias de EE.UU. y
fondos de contraparte a los estados clientes, que habitualmente fueron utilizados por estos
en gastos militares y contrainsurgencia. Un afio antes de que el Presidente Bush anunciara
la “guerra contra las drogas”, el acuerdo internacional sobre el café fue suspendido bajo
presion estadounidense, basada en “violaciones al comercio limpio.” El resultado fue una
caida en los precios de mas del 40% en dos meses para el principal producto de exportacion
legal colombiano.

Sin embargo, sobre todo, muchos colombianos estan frustrados por no haber visto cambios
desde el principio del plan. En un reportaje de CNN, un informe de Colombia suma
fuertemente los sentimientos de muchos de su pais con sus ideas de lo que el gobierno debe
hacer con su dinero. El dice que Washington debe impulsar una reforma agraria en la
region porque la fumigacion de los cultivos de drogas (el método de destruir las cosechas
de cocaina que el gobierno de Colombia ha respaldado con el apoyo de EE.UU.) esta
desconectada de la realidad rural en la region. Ademas, los programas de fumigacion
carecen de mecanismos para asegurar que la coca no vuelva a plantarse en el futuro y
castiga demasiado a los agricultores en lugar de los narcotraficantes poderosos. (CNN,
2004).



LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ambos Human Rights Watch (HRW) y Amnistia Internacional (Al), dos grupos destacados
que vigilan la violacion de los derechos humanos alrededor del mundo, han clasificado a
Colombia como el pais con el peor récord de violacion en el hemisferio occidental. En un
reportaje extenso, indican que la mayoria de los problemas vienen de los paramilitares y de
hecho, en los afios 90, de los casi 10 asesinatos politicos que se cometieron cada dia, el
Departamento de Estado atribuyd la gran mayoria, entre 70 a 80 por ciento, a los
paramilitares; el resto se atribuyeron a la guerrilla. (HRW, 2000)

Como se menciond anteriormente, los paramilitares estan estrechamente ligados a los
militares (tal como ha sido comprobado por HRW y también, la ONU en 2000). Esto es
lamentable ya que la mayoria del dinero de Plan Colombia va a las fuerzas armadas y esto
puede significar que una parte del dinero que se supone que va a disminuir los problemas
en el pais, esta agregando mas violencia. Por eso, los criticos han destacado que los
gobiernos de ambos paises necesitan revisar sus métodos y enfocar mas en planes no
militares.

El 22 de a gusto del afio 2000, el presidente Clinton invoco la seccion 4 del articulo 3201
de la Ley 106-246, que permite dejar al margen las condiciones relativas a los derechos
humanos cuando el presidente determina que tal medida estaria al servicio de la seguridad
nacional. Ambos grupos, HRW y Al dicen que esto fue “una decision que lamentamos”.
Sefialan que cuando el gobierno relaja los medidos en luchar contra los paramilitares, la
violencia en Colombia empeora en general. Por ejemplo, en septiembre de 1999, la
Comision colombiana de Juristas informd que la tasa de asesinatos se incrementd en casi
20% con respecto al afio anterior, y que la proporcion atribuible a los paramilitares se
incrementd de un 46% en 1995 a casi 80% en 1999. Fue durante ese tiempo que el AUC
(el grupo paramilitar mas peligroso) se formé bajo el gobierno de Pastrana y que algunos
Ilaman un gobierno relajado con respecto a los grupos paramilitares (BBC noticias, 2002).

Asi como los criticos dudaban de los motivos del presidente Pastrana con el Plan Colombia,
también hoy dudan de los motivos del presidente Uribe. Algunos dicen que es posible que
Uribe tenga vinculos con los paramilitares como fue documentado por HRW, Al y
miembros principales de la ONU. Indican que cuando €l era el gobernador en Colombia,
fomentd grupos civiles armados, llamaban CONVIVRS, los cuales estaban ligados a grupos
paramilitares durante su tiempo en la oficina. El presidente ha negado cualquier conexion
con los grupos paramilitares.

Las cifras acerca de la violacion de los derechos humanos (compilado por Equipo
Nizkor)

Asesinatos, desaparecidos y muertos en combate como resultado de la violencia
politica en Colombia, 1 octubre 1999 - 30 septiembre 2000: 6.067
(nttp://ciponline.org/colombia/040001.htm)



Asesinatos, desaparecidos y muertos en combate como resultado de la violencia
politica en Colombia, 1 julio 2002 - 30 junio 2003: 6.978
(nttp://ciponline.org/colombia/030709ccj.htm)

De cuatro grupos internacionales (el Departamento de Estado del gobierno
estadounidense, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, Human Rights Watch y Amnistia Internacional), el nUmero cuyos informes
de 2003 alegan que muchos militares y policias colombianos colaboran con grupos
paramilitares: 4 (http://www.hrw.org/wr2k3/americas4.html)

Fecha en que las Autodefensas Unidas de Colombia declararon un cese al fuego y
un fin de ataques a civiles, asi satisfaciendo una precondicion para el inicio de
diadlogos puesto por el Presidente Alvaro Uribe: 1 de diciembre de 2002
(http://www.hrw.orglwr2k3/americas4.html)

Asesinatos de civiles no combatientes por grupos paramilitares durante los primeros
seis meses de 2003: 603 (http://www.nocheyniebla.org/27/index.html)

Personal militar colombiano bajo investigacion o esperando juicio por abusos de

derechos humanos o connivencia con paramilitares, junio de 2003: 27
(http://ciponline.org/colombia/030708cert.htm)

Entre  ellos, los de rango mas alto que  sargento: 10
(http://ciponline.org/colombia/030708cert.htm)

Los de rango mas alto que mayor: 1 (http:/ciponline.org/colombia/030708cert.htm)

Porcion de crimenes violentos que quedaron impunes en Colombia, 1995 (y
probablemente 2003): 97 (http:/Avww.usis.usemb.se/human/1995/west/colombia.html)



LA CONCLUSION Y EL FUTURO DE PLAN COLOMBIA

El futuro de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos sera, mas o menos, una
continuacion de lo que ya tienen en marcha. Al parecer ni EE.UU. ni Colombia tiene
planes de cambiar la asistencia que recibe Colombia. De hecho, aunque oficialmente Plan
Colombia terminara en 2005, el senado, bajo presidente George Bush, esta proponiendo
mas ayuda y mas dinero ahora para la region andina en 2006. Con respecto al presidente
Uribe y al futuro de Colombia, Bush sefiala: "Tengo confianza en el presidente Uribe, es un
individuo que ama la libertad, es un gobernante firme". (Asosciated Press, 2004)

Ademas, John Kerry, quien ahora esta postulando la presidencia contra Bush, también
quiere continuar la ayuda exactamente igual a lo que Clinton propuso hace 4 afios, y que
Bush ha estado haciendo. Recién, en una declaracion escrita, Kerry afirmé: "Como
presidente, trabajaré con el presidente Uribe para mantener vivo el espiritu bipartidista en
Washington en apoyo del Plan Colombia™. (Asosciated Press, 2004)

Noam Chomsky, erudito destacado de Estados Unidos, esta convencido de que porque
Norteamérica tiene una necesidad por petroleo demasiado alta, siempre va a continuar
manejando los problemas en Colombia de la misma manera. En una entrevista con “Z
magazine” de EE.UU., el indic6 que, para Colombia y sus paises circundantes, el gobierno
de su pais siempre va involucrarse de la misma manera por la necesidad de petroleo. Para
él no importa si es un presidente demaocrata o republicano, sus politicas hacia Sudamérica
continuara siendo igual.

Lamentablemente, ahora las cifras muestran dos cosas: aun Colombia es un pais
subdesarrollado, y que Estados Unidos todavia tiene un problema abrumado de drogas
Colombia sigue siendo un pais con una taza de pobreza alta, desempleo alto, y ciudadanos
frustrados y cada dia EE.UU. continda luchando contra las drogas internamente. Pese de
los esfuerzos de ambos paises durante los ultimos 5 afios, nada parece haber cambiado
mucho. Por ejemplo, es evidente que el numero de cosechas de la cocaina ha disminuido
en Colombia, pero en comparacion con el aumento en Ecuador y Per(, la region continua
produciendo casi o mismo.

Ahora, la gente de Colombia no sabe pensar en la participacion “gringa”. La verdad es que
ahora, Colombia es un pais peligroso para todos, pero sobre todo, para los “gringos”. Los
norteamericanos que trabajan y viajan alli son blanco de crimenes de odio, y el
Departamento de Estado de Estados Unidos advierte a los ciudadanos de su pais que no
viajen a Colombia. Dicen que desde 2000, 28 estadounidenses han sido secuestrados y
torturados en Colombia. (http://travel.state.gov/travel/colombia_warning.html)

Sin embargo, es posible que el futuro del plan traiga resultados significativos. Adn, el plan
es nuevo y hay que mirar lo que esté funcionando y lo que necesitan cambiar. Ahora, en el
congreso de EE.UU. estan discutiendo el camino que quieren seguir con respeto a
Colombia, ya que hay muchos representantes que estan frustrados con el progreso; hay
algunos que estan proponiendo muchos cambios como més énfasis en los programas
sociales.



La verdad es que la situacion es tan compleja que nadie sabe que va a resultar.
Dependiendo de con quien uno hable acerca del plan, va a escuchar muchos opiniones y
sugerencias. Por Colombiay los que estan sufriendo ahora, uno sélo puede esperar que
todos los esfuerzos de ambos paises traigan cambios que beneficien a la gente, porque hay
una cosa cierta: la gente de Colombia necesita un descanso de la guerra que la ha estado
aterrorizando por muchos arios.






