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CAPITULO I: EL ORDEN INTERNACIONAL EN LA POST GUERRA FRIA

Tras la Segunda Guerra Mundial, la dindmica de las relaciones internacionales estuvo
marcada por la Guerra Fria. Durante mas de 50 afios, el orden internacional se polarizo en dos
bloques, uno liderado por los Estados Unidos, y el segundo por la Unidén Soviética. Entre las
caracteristicas de este periodo, destaco el estado de tensién permanente ante la amenaza de un
enfrentamiento nuclear entre los dos Estados, no obstante, esto no se produjo, ya que las dos
superpotencias respetaron sus respectivas zonas de influencia.

Entre 1947 y 1989, los conflictos fueron trasladados a regiones periféricas, convirtiéndose
Medio Oriente en un foco de conflicto en el marco de la Guerra Fria.

El estado de tension que vivio la Humanidad, no solo fue de carécter ideoldgico, también
jugaron un rol importante el chantaje economico y la presion diplomatica.

A fines de los afios '80 el panorama mundial experimentd una serie de cambios, que
culminaron con el derrumbe del comunismo.

El nuevo orden mundial, denominado por algunos autores como Post Guerra Fria, presenta
como caracteristicas, el fin del comunismo, reaparicion de nuevos estados, establecimiento de la
Union Europea, globalizacion econdmica, nuevas modalidades bélicas, y, emergencia de los

fundamentalismos religiosos.

1.1.- Derrumbe de la Unidn Soviética.

El modelo comunista que habia predominado por mas de '70 afios, comenz6 a hacer crisis
en la década de los '80.

Desde la caida de Kruschev, la URSS vivi6 un periodo de incertidumbre. Continuaba la
tension con Estados Unidos, y las relaciones internas con los otros paises del bloque se
encontraban afectadas. Por otro lado, la situacién econémica de la URSS también se debilitaba, la
produccion de alimentos era insuficiente a una poblacion que afio a afio aumentaba. A esto, se
agregd la ausencia de un verdadero lider politico que supiera manejar los destinos del pais
comunista. Fernando Garcia de Cortazar y Lorenzo Espinoza, nos definen de la siguiente forma, la

crisis politica de la Unidn Soviética: " La sensacion de esclerosis politica y civil, junto con la



sequedad cultural, definian mejor que nada la vida cotidiana de un Estado que habia racido para
iluminar al mundo con su ejemplo revolucionario"l.

En el afio 1985, asumid el liderazgo de la URSS Mijael Gorbachov. Su politica de
democratizacion (perestrioka) y transparencia informativa (glasnots), prometian cambiar el rostro de
este pais. En 1989, la perestroika se logro sentir con fuerza en las demas republicas socialistas, "a
fines de 1988, la presion politica y social a favor de las reformas era incontrolable y todos los
estados trataban de buscar soluciones propias, encaminadas a obtener un consenso nacional
politico que permitiera adoptar cambios econdmicos sustanciales".

El derrumbe de la Union Soviética, significo el reordenamiento del mundo. El liberalismo
triunfé en el terreno politico y econémico, y de la bipolaridad, se dio paso a la unipolaridad,

quedando a la cabeza del mundo los Estados Unidos como potencia hegemonica.

1.2.- Reaparicion de nuevos estados.

La caida del comunismo modifico el mapa mundial con la reaparicion de nuevos estados, de
los cuales algunos se encontraban en territorio soviético, tales son los casos de las republicas
balticas, Letonia, Estonia y Lituania; en Europa Ucrania, Bielorrusia y Moldavia; en Asia Azerbaiyan,
Uzbekistan, Tadykistan, Kazakistan; y en Asia caucésica Armenia y Georgia. A la vez, en Europa se
llevaron a cabo, la separacion de Checoslovaquia, unificacion de Alemania y la fragmentacion de
Yugoslavia luego de una guerra interétnica.

El nuevo mapa mundial no acabd con los conflictos, sino que en algunos sectores, las
relaciones entre estados se hicieron mas complicadas, "El final de la Guerra Fria y del sistema
bipolar, lejos de aclarar el panorama de la estabilidad interna de los estados y el de las Relaciones
Internacionales, lo complic6 mucho més, de manera que el periodo 1991 -2000 puede caracterizarse
de extrema confusion, hasta el punto de ser definido con la expresion 'desorden politico

internacional’ 3.

! Garcia de Cortazar Fernando y Espinoza José Lorenzo. Historia del Mundo Actual: 1945 -1995: Madrid,
Editorial Alianza, 1996: 405.

? Garcia de Cortazar y Espinoza, Op. Cit: 420.

¥ VVAA._El Mundo Contemporaneo: Historia y Problemas. Buenos Aires, Editorial Biblos - Critica, 2001:
791.




1.3.- Nacimiento de la Union Europea

Constituye un importante hito en el ambito de las Relaciones Internacionales, ya que sento
las bases para la integracion econdmica. La Comunidad Econémica Europea fue reemplaza por la
Union Europea tras el acuerdo de Maastrich en 1991.

El acuerdo contemplaba, entre otras cosas, el establecimiento de una moneda comun, la
creacion de un Banco Central Europeo, la unificacion de los estados y cooperacion en materia de

politica exterior y seguridad, ademas de algunos acuerdos medioambientales.

1.4.- Economia de la globalizacion:

Si bien, la globalizacion se venia gestando desde a mediados de siglo, se vio influida por el
fin de la Guerra Fria. La globalizacion tiene como elemento central, "la apertura irrestricta de los
mercados; las organizaciones transnacionales, impulsoras privilegiadas de todo el proceso, buscan
imponer el establecimiento de mercados libres en la vida econdmica de las sociedades de todo el
mundo"4 . De esta forma, todas las economias estan conectadas entre si.

Entre los elementos de la globalizacién se encuentran las transformaciones economicas y la

expansion de los medios de comunicacion.

1.5- Nueva modalidad bélica.

Con el fin de la Guerra Fria desaparecio la nocion de gran conflicto de escala mundial y se
da lugar a una nueva modalidad, las llamadas guerras de baja intensidad, donde juegan un rol
determinante la tecnologia e informacion electronica. Los conflictos muestran otros elementos, como
lo son los separatismos étnicos (Guerra de los Balcanes), conflictos entre estados potencialmente

nucleares (India y Pakistan) y preponderancias de regimenes militares (Sadam Hussein en Irak).

4 Op. Cit: 806.



1.6.- Surgimiento de los fundamentalismos religiosos.

Un actor muy importante en el orden mundial de la post guerra son los fundamentalismos
religiosos.

En las décadas de los '50 y '60, en el mundo arabe predomino como idea el panarabismo,
sin embargo la derrota sufrida ante Israel, la muerte de Gamal Abdel Nasser y la firma del acuerdo
de paz entre Israel y Egipto, dieron lugar a la aparicién de grupos fundamentalistas que buscaron
llenar esa carencia ideoldgica.

El triunfo de la revolucion islamica en Irdn, en 1979, constituyo un modelo, “Iran se convirtio
en un Estado fundamentalista isldmico, que intento exportar su modelo politico y religioso al resto del
mundo musulmén, en especial a las comunidades chiitas"™.

El fundamentalismo religioso, no solo se da en el ambito musulman, sino también en el judio
y cristiano®, y en los tres casos se presentan rasgos comunes como lo son el rechazo a la
modernidad, y infalibilidad de los textos sagrados (Tora, Coran, Evangelios). Muchos grupos

fundamentalistas han buscado imponer sus ideas a través de la violencia.

® |saac Caro. Fundamentalismos Isldmicos. Guerra contra Occidente y América Latina. Santiago, Editorial
Sudamericana, 2001: 11

® En el caso judio, existen grupos como Neturei Karte y Gush Emunim que rechazan la existencia del Estado
de Israel, ala vez rechazan un acuerdo de paz con los palestinos. Los fundamentalistas cristianos han cobrado
fuerza, sobre todo los pentecostal es en Estados Unidos, |os tradicionalistas catdlicos rechazan las reformas del
Concilio Vaticano |1, oponiéndose a reformas modernistas.




CAPITULO Il: CONFLICTO ARABE — ISRAELI

El conflicto arabe — israeli tiene su origen a fines del siglo XIX con el advenimiento de los
nacionalismos arabe y judio, para comprender el desarrollo del conflicto, es necesario indagar en la
naturaleza de cada uno.. Si bien, en ambos hubo una base ideoldgica muy similar, persiguieron fines

distintos.

2.1. Nacionalismos

El sionismo tuvo su origen en Europa. Inspirado en el risorgimiento italiano, fue adquiriendo
fuerza producto del incremento del antisemitismo a fines del siglo XIX. Su fundador, el periodista
austriaco Teodoro Herzl, a través de una publicacion denominada El Estado Judio, establecio que,
"la cuestion judia existe. Seria indtil disminuirla. Es parte de la Edad Media, extraviada en nuestra
epoca...no considero la cuestion judia ni como una cuestion religiosa, sea cual sea el aspecto
particular bajo el cual se presenta dependiendo del momento y del lugar. Es una cuestion nacional.”,
de esta forma creia que la Unica forma de terminar con el problema de la segregacion, era a través
de la creacion de un Estado Judio, preferentemente en Palestina8. Sus ideas fueron expuestas en el
Primer Congreso Sionista en la ciudad de Basilea, alli se establecio, entre otras cosas, promover las
inmigraciones, unificar a todas las comunidades judias del mundo, y, crear un fondo nacional para la
adquisicion de tierras.

El nacionalismo arabe tuvo su origen en circulos intelectuales de corriente moderada y se
nutrié de dos componentes fundamentales, por un lado, el Islam como elemento unificador todo el
mundo arabe, y por el otro la oposicion a la presencia extranjera en la zona. Sus primeros
propagadores fueron Jalal Al Din y Mohamed Abduh, ellos postularon, la recuperacion total de la fe
islAmica, y la creacion de una sociedad islamica, pero con algunas ideas del liberalismo occidental.

Al iniciarse el siglo XX, el nacionalismo arabe fue adquiriendo otras dimensiones, Naguiv Azury

" Herzl. En Zorgbibe Charles. Historia de las Relaciones Internacionales. Madrid: Editorial Alianza,
1997:127.

8 Si bien, Herzl es considerado como el “padre del sionismo”, a mediados del siglo XIX hubo quienes
platearon que la Unica forma de terminar con el problema de la segregacion, era a través de la creacion de un
Estado Hebreo, tales fueron los casos de Moisés Hess, quien escribié De Roma a Jerusalem y Y ehudé Pinker,
Autoemancipacion.

% Bastenier Miguel Angel. |srael Palestina: L a Casa de la Guerra. Madrid: Editorial Taurus— Pensamiento,
2002: 21.




rompi6 con la moderacion que hasta entonces lo habia caracterizado reclamando la constitucion de

un Imperio arabe. En 1905 Azury, publico ‘El Despertar de la Nacion Arabe”, que se constituyd en

una réplica al texto de Herzl, en él declaraba: “Dos fendmenos importantes de la misma naturaleza, y
sin embargo opuestos que todavia no han llamado la atencién de nadie, se manifiestan actualmente
en la Turquia asiatica: se trata del despertar de la nacion arabe y del esfuerzo latente de los judios
para reconstituir, a muy gran escala la antigua monarquia de Israel. Estos dos movimientos seran
destinados a combatirse continuamente, hasta que uno venza al otro. Del resultado final de esa
lucha dependera el futuro del mundo entero™0.

Al iniciarse el siglo XX, tanto el nacionalismo arabe como el sionismo se fortalecian, sin
embargo, este Ultimo prosperaba con mayor fuerza debido a que la comunidad judia actud con

mayor unidad.

2.2.- Impacto de las guerras mundiales.

El impacto de la Primera Guerra Mundial y el debilitamiento del Imperio Turco Otomano,
provocaron importantes cambios en el Medio Oriente. Los ingleses que habian manifestado su
interés en la zona se asentaron al sur de Palestina en el afio 1915, dos afios més tarde sacarian un
mayor provecho politico, estableciendo una alianza con el sionismo, expresado en la Declaracion
Balfour, segun la cual el gobierno britdnico se comprometia a crear un Hogar Nacional Judio en
Palestina.

En el afio 1919, se llevo a cabo el reparto de Medio Oriente. Gran Bretafia obtuvo el
mandato sobre Palestina, Transjordania Irak, mientras que Francia se hizo cargo de Siria y Libano.

La gestion britanica en Palestina, tuvo que enfrentar dificultades. A partir de 1920, el lider del
nacionalismo palestino, Haji Hami Al Husseini realizd un llamado a su pueblo a desestabilizar el
mandato britanico e impedir las inmigraciones judias.

Entre 1936 y 1939, la situacion de violencia entre arabes y judios se hizo insostenible, ante
esto, el gobierno britanico realiz6 un giro en su politica publicando el Libro Blanco , alli se sefialaba
que, la creacion de un Hogar Nacional Judio no formaba parte de su politica en Palestina, de esta

forma la inmigracion judia quedaba reducida a 10.000 inmigrantes anuales durante 5 afios.

10 Naguiv Azury. En Zorgbibe. Op. Cit: 139.



La publicacion del Libro Blanco, la situacion que vivian los judios en Europa y las
hostilidades &rabes, hicieron que el movimiento sionista se fortaleciera y sus principales lideres
David Ben Gurion y Jaim Weitzman realizaran una intensa campafia en busca de la Independencia.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, a pesar de la conmocion mundial por el Holocausto,
Gran Bretafia no estaba dispuesta a modificar su postura. La actividad terrorista por parte de las
organizaciones judias Irgin Zvai Leumi y Lojamei Jerut Israel se intensificd, atacando a los
principales intereses britanicos en la zona.

En febrero de 1947, Gran Bretafia pidio a las Naciones Unidas una solucion al problema en
Palestina, y, en noviembre del mismo afio, la Asamblea General determind poner fin del mandato
britnico, y establecer la Particion de Palestina en un Estado arabe y otro judio.

La resolucion fue aceptada con jabilo por parte de la comunidad judia mundial, mientras que

el mundo arabe inici6 una camparia destinada a impedir el establecimiento de un Estado judio.

2.2.- Guerras arabe. israeli.

A partir del establecimiento del Estado de Israel, el conflicto &rabe —israeli, fue adquiriendo
importantes dimensiones. El panorama en Medio Oriente, experimentd cambios drasticos que
estuvieron incrementados con las intervenciones de los Estados Unidos y la Union Soviética en las

tres primeras guerras.

2.2.1.- Guerra de Independencia (1948)

La declaracion de Independencia de Israel, se efectud el dia 14 de mayo de 1948, horas
mas tarde, los ejércitos de Egipto, Siria, Transjordania, Irak y Libano, lanzaron un ataque contra el
naciente Estado. Tras largos meses de enfrentamientos, el fin de la guerra quedé establecido en los
acuerdos de armisticios entre los paises beligerantes, con la mediacion de las Naciones Unidas.

Finalizada la guerra, Israel ampliaba su territorio en relacion con lo asignado por la ONU,
mientras el mundo arabe sufrié un gran golpe en el interior de sus sociedades.

La principal derrota la sufrio el pueblo palestino, que inicié un largo periodo de exilio. La

mayoria se establecié en campos de refugiados en la franja de Gaza y Cisjordania.



2.2.2- Crisis del Canal de Suez (1956)

A diferencia de la guerra de 1948, que fue de caracter local, el segundo conflicto adquiri6
dimensiones internacionales al contar, por un lado con la intervencion de Gran Bretafia y Francia, y
por el otro al situarse en circunstancias de Guerra Fria.

A comienzo de los afios '50, aparecid en el mundo arabe un nacionalismo antiliberal y
anticolonial, en este contexto surgié6 Gamal Abdel Nasser, quien obtuvo el liderazgo de la zona
apelando a la unidad de todo el mundo arabe (panarabismo) y, demandando la liberacién de
Palestina. Al asumir la presidencia de Egipto, Nasser decidid llevar cabo un plan modernizador en el
cual nacionalizé el Canal de Suez con el fin de obtener los beneficios econémicos que éste le
proporcionaba.

La medida adoptaba por Nasser provocd la inmediata reaccion de los gobiernos de Francia e
Inglaterra, quienes en conjunto con Israel firmaron un acuerdo secreto para llevar a cabo acciones
bélicas en conjunto.

La campafia del Sinai, mas que consecuencias militares tuvo importantes repercusiones
politicas. Los arabes fueron derrotados militarmente; Israel ocupd la franja de Gaza y peninsula del
Sinai, pero no conservo los territorios, ya que alli se instalaron las Fuerzas de Paz de la ONU; la
figura de Nasser adquirid popularidad en el mundo arabe; y, Gran Bretafia y Francia perdieron
influencia en la zona. Este vacio fue llenado por los Estados Unidos y la Unién Soviética,

convirtiéndose Medio Oriente, como en el principal foco de la Guerra Fria.

2.2.3.- Guerra de los Seis Dias (1967)

Los acuerdos de los afios '48 y ‘56 no implicaron el reconocimiento de Israel por parte de los
paises arabes, sino que fueron simplemente ceses de fuego.

A comienzos de los afios '60 junto con el resurgimiento del nacionalismo palestino,
reaparecio la actividad terrorista en la zona de conflicto. La actitud hostil hacia el joven Estado,
aumentd con la cercania que mo straba hacia occidente, especialmente con Estados Unidos.

Los permanentes enfrentamientos entre Siria e Israel, llevaron a que Nasser expulsara a los

cascos azules del Canal de Suez, y declarara su cierre. La reaccion de Israel y Estados Unidos no



se hizo esperar, luego el fracaso de la via diplomatica, Israel realizo un ataque contra los ejércitos de
Jordania, Siria y Egipto.
Las consecuencias de este conflicto fueron:

- lsrael triplico sus fronteras, anexando la peninsula del Sinai, la franja de Gaza, Cisjordania,
Jerusalem Oriental y las Alturas del Golan.

- Fracaso el ideal panarabista impulsado por Nasser.

- Se agudizé el problema palestino, que fueron expulsados de Gaza y Cisjordania.

- Se evidenci6 la bipolaridad en la zona de Medio Oriente. Washington otorgd respaldo a
Israel, mientras que MoscU junto con romper relaciones con el Estado sionista, se
comprometio a preparar militarmente a los arabes en caso de un futuro conflicto.

En noviembre de 1967, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la resolucion

242, aceptada por Egipto, Jordania e Israel y rechaza por Siria y la OLP. La resolucion establecia:
1° La retirada israeli de todos los territorios ocupados en 1967.

2° Ordenaba el cese de estado de guerra imperante en la region desde 1948.

3° Reconocia el derecho de todos los paises de la zona a vivir en fronteras seguras.

4° Garantizaba la integridad territorial de todos los paises de la zona.

5° Demandaba una solucion al problema palestino.

La resolucion 242 fue s6lo una respuesta temporal al conflicto, ya que la situacion no sufrio

modificaciones.

En el interior del Estado de Israel, la derecha, representada por el Likud adquirié un fuerte

impulso al definirse a partir de la cuestion territorial, a la vez, aparecieron nuevos actores como el
religioso y fundamentalista, quienes consideraron que, con la anexion de Jerusalem, Judea y

Samaria, se podia reconstruir el Gran Israel de los tiempos biblicos. Alain Duret, en su libro Medio

Oriente Crisis y Desafios, nos entrega la siguiente percepcion del triunfo israeli: “..Se invirtieron los
valores, se establece una nueva mitologia. El pequefio Estado con inclinaciones socialistas, que
disfruta del apoyo de la opinion pablica progresista del planeta, se convierte en un ‘poderoso aliado
del Imperialismo’. Aparece la dimension econémica: es un joven pais, apoyado por los ricos, que ha

vencido a los representantes de una gran area subdesarrollada™?.

1 Buret Alain. Medio Oriente: Crisisy Desafios. Barcelona: Editorial Salvat, Le Monde, 1995: 49.




2.4.- Guerra de Yom Kipur (1973)

En este conflicto el factor sorpresa adquirié importantes dimensiones por varias razones; en
primer lugar, tras la muerte de Nasser, en 1971, su sucesor Anwar Al Sadat habia iniciado un
proceso de acercamiento a Washington; en segundo lugar, las relaciones entre Egipto y la Unidn
Soviética comenzaron a enfriarse, de modo que para Israel, el peligro se alejaba; y en tercer
lugar, el ataque se realizd en el dia mas importante del calendario judio, el dia del perdén o Yom
Kipur. Sin embargo, los arabes querian un revancha militar. EI Cairo, pretendia recuperar el
Sinai, negociar una paridad militar con lIsrael y elaborar un plan de solucién al problema
palestino.

La principal consecuencia de esta guerra fue de caracter econdmico. Lo que por afios habia
sido una amenaza, se convirtio en realidad y la OPEP subio el precio del petrdleo a todos los
paises que apoyaban a Israel.

El 22 de octubre de 1973, la resolucion 338 de las Naciones Unidas, junto con determinar el
alto al fuego, exigia el inicio de conversaciones de una paz duradera en la region. El 11 de
noviembre del mismo afio, Israel y Egipto firmaron un acuerdo para afianzar el alto al fuego y
abrir el camino para futuras conversaciones de paz.

En el afio 1978, se firm¢ el historico acuerdo de paz entre Egipto e Israel en Camp David. El
acuerdo contemplaba, el establecimiento de relaciones diplomaticas normales entre los dos
estados, Egipto reconocia la existencia de Israel, mientas que este ultimo, se comprometia a
entregar la peninsula del Sinai, y se concedia autonomia limitada a los palestinos que vivian en
territorio ocupado.

El acuerdo generd repudio por parte del mundo arabe que rompio relaciones diplomaticas
con Egipto. En el afio 1981, Sadat fue asesinado por un fundamentalista islamico.

Con la firma del tratado de paz entre Egipto e Israel, el conflicto arabe — israeli entr6 en una
nueva etapa. Por un lado, a partir de los afios ‘80 en panorama mundial comenzé a modificarse,

y por otro el conflicto tendr& como eje central el problema palestino.



CAPITULO Ill: CONFLICTO PALESTINO — ISRAELI

Hasta la guerra de Yom Kipur, el conflicto se habia centrado en el rechazo de los paises
arabes a la existencia del Estado de Israel. Pero, las tres derrotas consecutivas, obligaron a que los
arabes replantearan su situacion. El primer paso lo dio Egipto, al reconocer el derecho a existencia

del Estado judio. Sin embargo, ain quedaba pendiente el problema palestino.

3.1.- Resurgimiento del nacionalismo palestino.

Una de las consecuencias mas relevantes de la guerra de 1948, fue el éxodo de cerca de un
millén de palestinos que se instalaron en campos de refugiados en Gaza y Cisjordania.

En todos los enfrentamientos bélicos, los palestinos se sumaron a los ejércitos arabes, sin
embargo, estos paises utilizaron la causa palestina como bandera de lucha y asi justificar su
oposicion al Estado de Israel. No obstante, la incorporacion de Medio Oriente a la Guerra Fria 'y las
derrotas arabes en las tres primeras guerras, disiparon la posibilidad de crear un Estado palestino.

A fines de la década del '50, el movimiento nacionalista palestino tuvo un resurgir a partir de dos
corrientes, la primera fue el movimiento Nacionalista Arabe (MNA), fundado en 1951, por estudiantes
de izquierda de la Universidad de Beirut; y la segunda, el movimiento de Liberacién Palestina (MLP),
conocido como Al Fath. Este ultimo fue fundado en 1958 por un grupo de nacionalistas entre los que
se encontraba Yasser Arafat, quien postuld, que la unidad de todo el mundo &rabe, pasaba por la
liberacion de Palestina.

A partir de la década del "60, Al Fath fue adquiriendo relevancia, identificado con el Frente de
Liberacion Argelino que logré la Independencia, logr6é elaborar importantes operaciones de
hostigamiento al Estado de Israel.

En el afio 1964, naci6 la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), su lider y fundador
Ahmed Al Chuqueri, buscé la unidad de todas las organizaciones palestinas en fin de una causa
comun. Sin embargo, esto no fue posible, debido a la disidencia de Al Fath que vio la a OLP como
un instrumento del panarabismo.

La guerra de los Seis Dias perjudicé ain més las aspiraciones palestinas. Muchos debieron huir
de Gaza y Cisjordania, e instalarse en los paises arabes vecinos, desde alli las diversas

organizaciones se unieron para llevar a cabo acciones terroristas en contra de Israel.



En 1968, Al Fath y el Frente Democrético Palestino se unieron a la OLP y redactaron la Carta
Nacional Palestina, donde se establecia, la creacion de un Estado palestino, y la destruccion total de
Israel. Al afio siguiente, Arafat se convirtio en el lider de esta omganizacion. A partir de ese momento,
el movimiento palestino entr6 en una nueva etapa, en la cual se establecid, ejercer una mayor
presion a Israel, realizando operaciones terroristas contra intereses judios e israelies en el mundo?2.

El éxito de las operaciones ayudd a que la OLP alcanzara fama internacional y obtuviera el

reconocimiento de los demas paises arabes.

3.2.- La busqueda de la via diplomética.

La guerra de Yom Kipur, nuevamente disminuy0 las aspiraciones palestinas, junto con perder el
apoyo sovietico, perdio todo tipo de respaldo internacional que rechazo los atentados terroristas.
Ante esta situacion, la OLP debié replantear su accionar, llevando a cabo un leve giro hacia la
diplomacia. En 1974, en una reunion del Consejo Nacional Palestino, rebajo sus pretensiones,
demandando “la creacion de un Estado en cualquier parte del territorio palestino que sea liberado™3,
de esta forma, se renunciaba a la creacion de un Estado palestino unico.

Con ese mismo discurso, Arafat se present ante la Asamblea General de la ONU, obteniendo
de parte de este organismo el reconocimiento del derecho a la autodeterminacion del pueblo
palestino.

A comienzos de la década de los '80, la mayoria de los palestinos se encontraban ubicados en
campamentos en el sur del Libano, desde alli se realizaron operaciones terroristas contra Israel. En
1982, el gobierno israeli lanz6 un ataque denominado “operacion paz para Galilea”, que tuvo como
finalidad, terminar con las guerrillas palestinas y expulsar a la OLP. El ataque tuvo como
consecuencia el ingreso de las fuerzas del Tzahal'4 a Beirut y la muerte de miles de Palestinos, “el

movimiento palestino perdié su base territorial, el grueso de su infraestructura militar, su cuartel

12 En 1970, fueron secuestrados aviones de lalinea aerea Israeli El Al en Zurich y Munich, este tipo de
atentados se reiteraron durante toda la decada. En mayo, fue atacada la embajada de Israel en Asuncion, ese
mismo mes fueron detenidos en Dinamarca, un grupo de terroristas que viajaban a Sudamerica con el objeto
de asesinar a David Ben Gurion que se encontraba de gira. Sin embargo, el atentado que causo mas
conmocion mundial, fue el asesinato de los atletas israelies en |as olimpiadas de Munich, en 1972.

13 Bastenier. Op.Cit.

1 Ejército israeli.



general, y desde su nuevo destino, en Tunez, tendria que tratar, con enormes dificultades, la accion
politica de los territorios™>.

A esta nueva derrota, se sumaron hechos como, los cambios profundos que experimentaba la
URSS, la desintegracion del panarabismo, y los conflictos internos que vivia @ mundo arabe ( la
guerra civil libanesa y la guerra entre Iran e Irak), todo obligd a que Arafat buscara una nueva
formula.

Julidan Schvindlerman, en su libro Tierras por Paz, Tierras por Guerralé, describe tres fases de la

existencia de la OLP; la primera entre 1964 a 1974, en esta, la causa palestina se posicionaba a
través del terrorismo activo; la segunda entre 1974 a 1983, en esos afios logré reconocimiento
internacional y legitimidad politica; de esta forma, una tercera fase se iniciaba a partir de 1983 donde

la OLP promoveria la diplomacia, reconociendo que la accion terrorista se encontraba en declive.

3.3.- La Intifada (1987)

La Intifada o “sacudida”, fueron las multiples protestas palestinas de caracter espontaneo en

contra la ocupacion israeli, Miguel Angel Bastenier, en su libro Israel - Palestina, la Casa de la

Guerra, la define como la “contraofensiva de un nuevo tipo de guerra contra la guerra convencional,
que obligaba a la OLP a replantear su estrategia frente a Israel’.

Transcurridos 40 afios desde el establecimiento de Israel, y 20 desde la ocupacion de Gazay
Cisjordania, aparecia una nueva generacién de palestinos nacidos bajo dominio israeli, ellos
carecian de derechos sociales y politicos, muchos constituian la mano de obra del estado
emergente, sin gozar de ningun tipo de proteccion. A mediados de los afios '80 comenzaron a tomar
conciencia de su situacion, convirtiéndose en los protagonistas de las huelgas, manifestaciones y
protestas que se iniciaron en 1987 en Gaza, contra la politica de colonizacion israeli. Las protestas

se prolongaron por mas de un afio y fueron brutalmente reprimidas por Israel.

15 Bastenier. Op. Cit: 137.
16 schvindlerman Julian, Tierras por Paz, Tierras por Guerra. Buenos Aires: editorial Ensayos del Sud, 2002:
99.

17 Bastenier. Op. Cit: 143.



Los enfrentamientos entre las masas palestinas y el ejército de Israel, ayudaron a que la OLP
replanteara su politica acercandose a Washington, y aceptando las resoluciones 242 y 338. No
obstante, las negociaciones palestinas tuvieron como principal obstaculo la aparicion de la corriente
integrista Hamas?8 en el interior de la Intifada.

Los efectos de esta nueva oleada de violencia se hicieron sentir rapidamente en el interior de la
sociedad del Estado sionista que rechazaba el accionar del ejército. Proliferaron importantes

movimientos pacifistas que protestaron en demanda de soluciones pacificas.

3.4.- Guerra del Golfo Pérsico (1991)

Con el objeto de convertirse en la potencia hegemdnica de la region, y a la vez, en el lider
sucesor de Nasser, en el afio 1990, Sadam Hussein invadio el emirato de Kuwait.

La actitud de Hussein provoco el rechazo de occidente que, sostenia, que la Unica forma de
terminar con las distensiones que se habian prolongado por casi medio siglo, era velando por la paz
global. De esta forma, se cred una gran alianza liderada por Estados Unidos e Inglaterra, y en la que
también participaron Siria, Egipto y todos los paises del golfo, con la excepcion de Yements, en
contra la invasion iraqui.

La guerra del Golfo, constituy6 en un hecho trascendental para la apertura de las negociaciones
de paz debido a la coyuntura mundial que se estaba viviendo. Carlos Pérez Llana en su libro, El

Regreso de la Historia: Politica Internacional en la Post Guerra Frial?, sostiene que la Guerra del

Golfo fue el principal indicador del fin de la Guerra Fria por dos razones; la primera fue el rol
desempefiado por la Unién Soviética que en otras circunstancias habria apoyado a Irak ,embargo
condeno, la invasion a Kuwait y respaldd la accion de George Bush; la segunda razon fue la actitud

de China, quien no puso obstéculos para la formacion de una alianza anti — iraqui.

18 El Hamas se definia como el representante oficial de la Hermandad Musulmana, postulaban, entre otras
cgsas, alacreacion de un Estado palestino y aladestruccién total de Israel.
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CAPITULO IV: NEGOCIACIONES DE PAZ

A comienzos de la década de los '90, eran varias las situaciones que favorecian el inicio de

las conversaciones de paz entre arabes e Israel.



En enero de 1990, la URSS habia levantado las Ultimas restricciones a la inmigracion de
judios a Israel, muchos de ellos se establecieron en territorios ocupados, lo que para la OLP, la
posibilidad de recuperar esas tierras se hacia cada vez mas remotas. Por otro lado, la OLP junto con
sufrir una crisis econdmica, se encontraba politicamente aislada, la Guerra del Golfo habia opacado
la Intifada palestina, las conversaciones con Washington se habian interrumpido, habian perdido el
apoyo soviético, y, el liderazgo de Arafat era reemplazado por el de Sadam Hussein.

Por el lado israeli, la Intifada habia provocado un gran desgaste psicoldgico, la oposicion al
gobierno del Likud aumentaba, y su imagen internacional sufria un gran deterioro. A pesar de esto,
el gobierno liderado por Itzhak Shamir, no estaba dispuesto a hacer concesiones territoriales. Esta
situacion rapidamente cambid ante la presion norteamericana de no avalar los préstamos para las

colonizaciones, y la disposicion de Arafat a negociar.

4.1.- Conferencia de Madrid (1991)

El primer paso a un acuerdo de paz, se efectud el 30 de octubre de 1991. Con el co auspicio
de Estados Unidos y la Union Soviética, y la asistencia de los representantes de Siria, Jordania,
Libano, Israel y la OLP, se establecio crear dos vias de negociaciones, una bilateral y otra
multilateral.

Las negociaciones bilaterales tenian como objetivo resolver los conflictos del pasado, Israel
dio prioridad a sus paises vecinos, mientras que el canal multilateral estuvo destinado a tratar
asuntos de interés regional. Entre los temas tratados destacaron, los recursos hidricos, temas
medioambientales, el problema de los refugiados, el desarrollo econémico, y, el control de
armamentos.

4.2.- Negociaciones Israel - Jordania.



Aunque las conversaciones se iniciaron el Madrid, solo en septiembre de 1993 se dieron a
conocer los resultados que culminaron con el tratado de paz entre Israel y Jordania de 1994. En las
conversaciones se establecieron:

- Relaciones diplométicas normales entre ambos paises.

Cooperacion en materia de turismo, comercio, seguridad y medio ambiente.

El fin del estado de guerra imperante desde 1948.

La busqueda de una paz duradera basada en las resoluciones 242 y 338.

4.3.- Negociaciones Israel - Libano.

Las conversaciones entre estos pases no encontraron grandes dificultades, ya que no
habian disputas territoriales, y a Israel no le interesaba intervenir en los asuntos internos de el
Libano. El principal interés, radicaba en la conservacion de fronteras seguras.

El Libano, se comprometié a poner de su parte para impedir acciones terroristas, mientras

Israel a no infligir dafios a su ejercito ni a su poblacion.

4.4.- Negociaciones Israel - Siria

Las negociaciones entre Israel y Siria fueron mas complejas que las anteriores por dos
razones. La primera, Siria habia sido el principal enemigo de Israel, y la segunda, este ultimo no
estaba dispuesto a ceder las alturas del Golan.

El primer afio de ltzhak Rabin en el gobierno israeli, fue provecho en negociaciones con
Siria, el jefe de gobierno del Estado judio, habia privilegiado las conversaciones con su pais vecino
en desmedro de los asuntos con los palestinos. Rabin, penso, que llegando a un acuerdo con Siria,
la cuestion palestina seria mas facil de abordar, sin embargo, las negociaciones fracasaron. Siria,
queria el dominio total de las alturas del Golan, y por su parte, Israel, al considerar que este pais no

constituye una amenaza, no pretendia ceder su principal fuente de abastecimiento de agua.

4.5.- Negociaciones entre Israel y Palestina



Entre los puntos mas importantes de las negociaciones de Madrid, que culminaron con el
acuerdo de Washington, en 1994, se encuentra el historico acercamiento entre Israel y la OLP.

Por primera vez, ambos pueblos se reconocieron mutuamente. Las conversaciones fueron
llevadas en secreto. El 9 de septiembre de 1993, Arafat envié una carta a Rabin, declarando que la
OLP:

- Reconoce el derecho de Israel a existir.

- Acepta las resoluciones 242 y 338.

- Se compromete a una solucion pacifica al conflicto.

- Renuncio al terrorismo como via de violencia

- Declaro invalida la Carta Nacional Palestina de 1968.

Israel, en respuesta, elaboro un proyecto donde, entre otras cosas, se admitia la creacion de un
Estado palestino independiente en Gaza y Jericd, se autorizaba la creacion de un gobierno
palestino, se comprometia a retirar sus fuerzas de esa zona, transferirlas a la autoridad palestinas, y
finalmente favoreceria la cooperacion econdmica entre ambos paises.

El 4 de mayo de 1993, se firmaba el Acuerdo Gaza - Jericd, donde ademas se establecia el

compromiso de cooperacion en materias civiles, legales, econémicas y de seguridad.

4.6.- Cooperacion Internacional

Las negociaciones y acuerdos contaron con el respaldo de las Naciones Unidas y de las
principales potencias. Estados Unidos y Rusia, en un gesto que marco la nueva politica de estos
paises en la zona, actuando como co - auspiciadores. Participaron como delegaciones adicionales
representantes de la Comunidad Europea, China, Japon, India y Canada.

En el mundo arabe, las reacciones fueron de rechazo, mientras Egipto entrego absoluta
cooperacion al proceso, paises como Irdn e Irak financiaron a grupos terroristas con el fin de

terminar con los acuerdos.



Los acuerdos logrados entre palestinos e israelies, y los esfuerzos realizados por la comunidad
intemacional, comenzaron a frustarse a partir del 4 de noviembre de 1995, cuando el Primer Ministro

israeli, Itzhak Rabin, fue asesinado por un fundamentalista judio.
Hoy, la paz, parece ser cada vez mas lejana. Los acuerdos obtenidos en los 5 primeros afios

de la década del '90, nuevamente se encuentran en punto cero.



CONCLUSIONES

El conflicto arabe - israeli, si bien tiene caracteristicas locales, ha estado influido por el contexto
internacional. De acuerdo a esto, puede ser dividido en dos grandes etapas, pre y post Guerra
Fria. En la primera, los Estados Unidos se alinea a favor de Israel, y la Union Soviética con los
arabes; y en la segunda, al finalizar las distensiones entre estas potencias, actuaron como co-

auspiciadores del proceso de paz.

El conflicto, tiene su origen a principios del siglo XX, con los advenimientos del nacionalismo
arabe y sionismo. Ambos, tienen una base muy similar, al proceder de circulos intelectuales
europeos y con influencia de los nacionalismos occidentales, sin embargo, perseguian fines
distintos. Mientras el sionismo, busco terminar con el antisemitismo a través de la creacion de un
Estado judio en Palestina; el nacionalismo arabe postulaba a la unidad de todo el Islam para

expulsar a las potencias.

El establecimiento del Estado de Israel, es rechazado por todo el mundo arabe, por ser un
elemento que rompia con la homogeneidad de la region, y a la vez, impedia las aspiraciones

panarabistas.

Entre los afios 1948 y 1973, las guerras son entre Israel y sus paises vecinos, estos Ultimos,

usaron como bandera de lucha la causa palestina.

A partir de 1967, el problema palestino comenz6 a ser reconocido por la comunidad
internacional. Tras la guerra de los Seis Dias, por primera vez se hablo de la formula "tierras por

paz".

Desde su creacion, en 1964, hasta mediados de la década de los '70, la OLP utiliz6 el terrorismo
como medio para reivindicar sus aspiraciones. Sin embargo, las derrota de los paises arabes en

1973, y el acuerdo de paz entre Israel y Egipto, los obligd a replantear su politica.



A partir de la década de los '80, al perder el apoyo tanto soviético, como del resto del mundo
arabe, la OLP, recurrié a la via diplomética. Esta fue respaldada por las Naciones Unidas, que

reconocié el derecho del pueblo palestino a su autodeterminacion.

La Intifada, la Guerra del Golfo Pérsico y, la caida del la Unidon Soviética, fueron los

acontecimientos que facilitaron las negociaciones de paz entre arabes e israelies.

Las conversaciones de paz, se llevaron a cabo en el marco de un nuevo orden internacional, en
el cual desaparecian las ideas de bipolaridad, expansionismo y conflicto a gran escala. No
obstante, el proceso de paz se ha visto interferido por otros actores de este nuevo orden, los

fundamentalismos religiosos.



