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Resumen

Durante la presidencia de Carlos Menem (1989-1999) se llevé a cabo un drastico
proceso de cambio en las politicas de gobierno de Argentina. No obstante, el
presidente argentino obtuvo y logré6 mantener en el tiempo el respaldo de una amplia y
heterogénea gama de sectores sociales que abarcoé incluso a sus principales
perjudicados: los sectores populares. Varias han sido las explicaciones de este
respaldo: el establecimiento de un orden frente al caos del Alfonsinismo, el logro de la
estabilidad econdémica, el carisma del lider e incluso la manipulacion politica. El
siguiente trabajo coloca el eje en el Plan de Convertibilidad, entendido como un plan
gue excede su configuracion como una simple ley. En ese contexto, analiza, partiendo
de la teoria de la hegemonia de Ernesto Laclau, el vaciamiento de demandas
equivalentes ejercido por el significante Convertibilidad y su funcién de consolidacién
de la hegemonia menemista.
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Abstract

During the presidency of Carlos Menem (1989-1999) was carried out a dramatic
process of change in Argentina’s government policies. However, the president
obtained and managed to maintain at the time the support of a broad and diverse range
of social sectors which covered even to its main losers: the popular sectors. Several
have been the explanations of this support: the establishment of an order against the
chaos of Alfonsinism, the achievement of economic stability, the charisma of the leader
and even the political manipulation. The following work places the axis in the
Convertibility Plan, understood as a plan that exceeds its configuration as a simple law.
In that context, analyzes, on the basis of the theory of the hegemony of Ernesto Laclau,
emptying of equivalent demands exercised by the signifier Convertiblity and its role of
consolidation of the Menemist hegemony.
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1. INTRODUCCION

Durante la presidencia de Carlos Saul Menem (1989-1999) se llevé a cabo un drastico
proceso de cambio en las politicas de gobierno cuya repercusién se hizo sentir en
vastos sectores de la sociedad. Estas politicas, de orientacién neoliberal, contrastaban
con las tradicionales politicas econémicas asociadas a su partido, el peronismo. Este
histéricamente se habia caracterizado por la presencia de un Estado fuertemente
intervencionista. EI menemismo, en cambio, no dudara en privatizar casi la totalidad de
las empresas estatales, flexibilizar la economia, liberalizar el mercado interno,
desplegar una apertura asimétrica al capital transnacional, desregular la economia y
desarrollar una politica de contraccion del gasto publico. No obstante, el Presidente
obtendra el respaldo, o al menos la tolerancia, de una amplia y heterogénea gama de
sectores sociales, que incluird desde los sectores populares hasta los grupos
empresariales. A esta articulacion se les sumara el disciplinamiento en su propio
partido y en gran parte de los sindicatos, ademés de los sectores militares. En esas
circunstancias, Menem lograra constituir una sélida hegemonia, lo que le permitira ser
reelecto en primera vuelta en las elecciones presidenciales de mayo de 1995. Varias
han sido las explicaciones de este respaldo: el establecimiento de un orden frente al
caos del alfonsinismo, el logro de la estabilidad econémica, el carisma del lider e
incluso la manipulacion politica (3). Sin dejar de reconocer la relevancia de estos
factores, en este trabajo colocaremos el eje en el Plan de Convertibilidad. Partiendo de
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la base de que este Plan excede por mucho su configuracion como una “simple ley”,
sostenemos que el mismo jugé un rol crucial en la consolidacion de la hegemonia
menemista.

2. CONTEXTO DE EMERGENCIA Y CONSTITUCION DEL LIDERAZGO
MENEMISTA

En medio de una crisis econémica, politica y social en la que se conjugo el “terrorismo
econdmico” (Martinez, 1991:16) de los sectores empresariales y la impotencia del
radicalismo para resolver la propia crisis, el presidente Raul Alfonsin (1983-1989) se
vera obligado a llamar a elecciones anticipadas. En las elecciones celebradas el 14 de
mayo de 1989, la férmula del PJ, Carlos Menem-Eduardo Duhalde, resultara
vencedora con un 47,49% de los votos (4).

A pesar de la eleccién del nuevo gobierno, el animo de la poblacion no se apaciguara.
La caida en los salarios y en la ocupacion, junto al incesante incremento de los
precios, habian generado un vertiginoso aumento de la marginalidad social. Esto
desemboc6 en fendbmenos inéditos hasta entonces como fueron los saqueos de
alimentos a supermercados y comercios en cientos de barrios pobres de Cérdoba,
Rosario, Mendoza y el Gran Buenos Aires. En una muestra de su incapacidad para
resolver la crisis, el 29 de mayo el Presidente decretara el Estado de Sitio. Poco
después, la imposibilidad de controlar la situacion lo obligaria a renunciar y, el 8 de
julio de 1989, cinco meses antes de finalizar el plazo constitucional, se producira el
traspaso del mando.

En un contexto de hiperinflacion galopante, y mientras muchos de sus votantes
esperaban el Salariazo, Menem emprendié el rumbo contrario. Con el respaldo
explicito de los grandes empresarios, expresado en la incorporacioén a su gobierno de
directivos de Bunge & Born, y del ingeniero Alvaro Alsogaray, simbolo del
neoliberalismo, gran parte del campo sindical y partidario, ademas de los sectores
castrenses, y también de los Estados Unidos, con cuya politica exterior se alineé al
punto tal de constituir “relaciones carnales” (5), se dedic6é a aplicar el recetario
neoliberal. Como consecuencia, se asistirA en esos afios a una verdadera
reestructuracion econdémica y social que terminaréa por descomponer la antigua “matriz
estadocéntrica” (Cavarozzi, 1997). Esta matriz, que se remontaba a la posguerra, se
caracterizaba por la presencia de un Estado que intervenia fuertemente en el mercado
para regularlo y asignar bienes y servicios a través de una politica industrializadora
basada en la sustitucion de importaciones (Torrado, 1994). En su reemplazo, se
consolidard una nuevo modelo de acumulacion cuyo eje girara en torno al mercado
libre y autorregulado (6), una programa que venia implementandose, no sin
contradicciones (7), desde mediados de la década del setenta (Nochteff, 1991).

A pesar de esta metamorfosis en relacion a las banderas tradicionalmente asociadas
al peronismo, el Presidente lograré evitar una ruptura inmediata con su electorado, e
incluso mantendré la tolerancia al ajuste en gran parte de los principales afectados, los
sectores populares. ¢Qué es lo que permitié esta tolerancia popular? Algunos autores
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sostienen que la clave del respaldo o tolerancia social residio en el contexto de fuerte
pérdida de legitimacion del gobierno anterior, producto del caos hiperinflacionario, lo
que habria posibilitado un “estado de disponibilidad” social. En esa situacion, definida
como “consenso de fuga hacia adelante”, el liderazgo menemista habria obtenido el
respaldo de una heterogénea coalicién social garantizando orden y seguridad (8).
Partiendo de estas premisas, aunque desde una perspectiva diferente, Aboy Carlés
sostiene que Menem edificara su liderazgo mediante una “frontera politica” antagénica
al desorden del gobierno de Alfonsin. Segun este autor, el gobierno de Menem se
habria constituido como un “discurso hobbesiano de superacién del caos” (9) (Aboy
Carlés, 2001).

En este trabajo, nos apartaremos parcialmente de ambas perspectivas. Si bien
reconocemos la importancia del temor al regreso a la hiperinflacién, debemos recordar
los vaivenes con los que tendra que lidiar el Presidente hasta lograr la estabilizacion
efectiva de la economia. En efecto, durante los primeros 18 meses de gobierno de
Menem, los diferentes ministros de economia (Miguel Angel Roig, Néstor Rapanelli y
Erman Gonzélez) tratardn sucesivamente de controlar la inflacion con impuestos de
emergencia, reducciones del gasto publico, ajustes en la tasa de cambio y politicas de
ingresos negociadas con los empresarios (Gerchunoff y Torre, 1996: 744). Sin
embargo, el Gobierno no logrard dominar del todo la inflaciéon (10), e incluso
experimentara un nuevo episodio hiperinflacionario, entre fines de 1989 y comienzos
de 1990, que terminara de hacer ineficaces muchos de los tradicionales instrumentos
de politica econdmica, dejando libre el camino para soluciones mucho més radicales.
En este sentido, creemos, con Canelo, que el “‘consenso de fuga hacia adelante” en
realidad durard poco (Canelo, 2002: 18). Por otra parte, a diferencia de esta
perspectiva, creemos que el control definitivo de la hiperinflacion, si bien necesario
para constituir su liderazgo, resultard insuficiente para consolidarlo. Para alcanzar ese
objetivo, sostenemos, en cambio, que el elemento crucial sera el éxito en la
implementacién del Plan de Convertibilidad. Este Plan, como veremos, le permitira al
Presidente satisfacer otras demandas que trascenderan el puro orden hobbesiano o
decisionista.

3. LA CONSOLIDACION DEL NUEVO ORDEN

3.1. La instauracioén del Plan de Convertibilidad

Hacia fines de enero de 1991, el malestar social generado por la imposibilidad de
controlar la creciente tasa de inflacion, a lo que se le sumaran las graves denuncias de
corrupcion en el gobierno (11), llevaran la popularidad de Menem a los niveles mas
bajos desde su asuncion (12). En ese contexto, el Presidente reconfigurara su
gabinete nombrando como nuevo Ministro de Economia a quien hasta ese momento
ocupaba el cargo de canciller, Domingo Cavallo. El flamante ministro, tras efectuar una
devaluacion de la moneda, ideara un plan para establecer de manera legal una
paridad cambiaria 10.000 a 1 de la moneda nacional, el austral (13), con el ddlar
estadounidense. Luego de la aprobacion en ambas camaras, el 1 de abril de 1991
entrara en vigencia la llamada Ley de Convertibilidad (Ley 23.928).
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La ley implicaba para el gobierno la imposibilidad de emitir moneda que superara el
respaldo de reservas del Banco Central, lo que obligé al Estado a una drastica
reduccién de sus gastos. Esto lo resolvid, en un primer momento, desprendiéndose de
gran parte de sus empresas (14), y luego, como veremos, via endeudamiento externo.
El régimen cambiario no era, por lo tanto, como algunos creen, una “simple ley”
(Barros, 2002: 170), sino que implicaba una verdadera reforma estructural (Gerchunoff
y Torre, 1996: 745), intimamente ligada a una multiplicidad de politicas que permitian
su sostenimiento (Basualdo, 2000: 13; Kulfas, 2001: 181). En este sentido, resulta mas
adecuado denominarlo, y asi lo haremos desde ahora, Plan de Convertibilidad.

Con los recursos provenientes de las privatizaciones, el Plan de Convertibilidad
comenz6 a dar paulatinamente sus primeros frutos: se produjo una importante
desaceleracion inflacionaria, las firmas cesaron las remarcaciones preventivas de
precios, los depdsitos comenzaron a retornar a los bancos y reaparecio el crédito. De
este modo, y a partir de la desaparicion del “impuesto inflacionario”, el poder de
compra de las masas urbanas logré expandirse de manera creciente y la estabilidad se
tradujo en reactivacion (Gerchunoff y Torre, 1996: 746-747). En ese contexto de
motorizacién de la demanda interna y la inversion, estimulados por el abaratamiento
del dolar, el Presidente lograré incrementar considerablemente su legitimidad,
constituyendo una hegemonia.

A continuacién veremos, a la luz del enfoque de Laclau, el proceso por elcualellal
logrard “vaciarse” hasta consolidar esa hegemonia.

3.2. LA CONVERTIBILIDAD COMO ENCARNACION DEL “SIGNIFICANTE VACIO”
DE ORDEN

Nos dice Laclau, basdndose en Saussure, que las identidades son puramente
relacionales (Laclau y Mouffe, 1987; Laclau, 1993: 37 y 1996: 71). Esto quiere decir
que toda identidad se forma en relacién a otra identidad y, por lo tanto, es diferencial a
ella (Laclau, 2005: 92). Ahora bien, a diferencia de Saussure, quien creia que las
diferencias se constituyen dentro de un mismo sistema, Laclau sostiene que el espacio
relacional nunca logra constituirse como tal (15). Toda construccion identitaria
presupone, por lo tanto, una serie de limites que se encuentran excluidos del mismo
(Laclau, 1996: 96). Estos limites constituyen lo que denomina una “frontera de
exclusion” (pp. 71-72). En esta frontera que se forma, todos los elementos que la
componen son equivalentes entre si, en la medida en que todos se forman como
exclusion de una primera identidad (Laclau, 2005: 94). Sin embargo, prosigue Laclau,
diferente es la cuestién si el sistema, constituido a través de la “exclusién radical”,
intenta transformar en equivalentes las diferencias positivas que lo constituyen. Esto
anuncia el surgimiento de lo que el autor denomina un “significante vacio” (Laclau,
1996 y 2005).

Segun Laclau, la condicién para que esta operacion sea posible es que lo que esta
mas alla de la frontera de exclusién sea reducido a la “pura negatividad”, es decir, a la
‘pura amenaza” que ese mas alla presenta a las diferencias interiores del sistema

Hernan Fair: El Rol del Plan de Convertibilidad en la Consolidacion de la 54
Hegemonia Menemista (1991-1995)

Ciencias Sociales Online, Julio-Noviembre 2008, Vol. V, N° 2-3. (50-73)

Universidad Vifia del Mar — Chile



(Laclau, 1996: 73-74). Pero las categorias excluidas, para lograr constituirse en los
significantes de lo excluido, tienen que cancelar sus diferencias a través de la
formacion de una “cadena de equivalencias” (Laclau y Mouffe, 1987) de aquello que el
sistema “demoniza” a los efectos de poder significarse a si mismo (Laclau, 1996: 74).
La ultima condicion, en este sentido, es que las diferencias antagénicas que separan a
los dos sistemas formen dos campos irreductibles estructurados alrededor de dos
cadenas de equivalencia incompatibles entre si (Laclau, 2005: 110). De este modo, la
frontera de exclusion, pese a conformar una “amenaza externa” al sistema, resulta, a
su vez, condicion necesaria para constituir la propia identidad (Laclau, 1996: 104-108).

En suma, podemos decir que un significante vacio es una identidad que se forma
mediante la constitucion de una cadena de equivalencias a partir de una dispersién de
demandas fragmentadas que se unifican en contraposicion a otra cadena de
equivalencias amenazante del sistema (Laclau, 2005: 151). ;Y cudl es la importancia
que adquieren estos significantes vacios? Laclau parte de la base de que lo que
llamamos sociedad es, en realidad, la ficcién del deseo de “suturar” una estructura que
se encuentra necesariamente ausente (Laclau y Mouffe, 1987: 153-154). En otras
palabras, parte de la idea, basada en el psicoandlisis freudiano, de que existe un
espacio de relaciones entre individuos y grupos que desean alcanzar una sociedad
unificada. Sin embargo, lo que tenemos en realidad es una “totalidad fallada”, el sitio
de una “plenitud inalcanzable” (Laclau, 2005: 94). La funcion que cumplen estos
significantes (palabras, imagenes) reside, precisamente, en que, pese a que
representan una particularidad, actian simbdlicamente refiriéndose a la cadena de
equivalentes como una totalidad (p. 125). De este modo, cumplen la funcién politica de
generar un “cierre” (parcial) de la comunidad. Esta “sutura” de todo el espacio social,
pese a ser imposible, resulta, como veremos luego con mas detenimiento, necesaria y,
mas aun, indispensable, para constituir toda identidad politica hegemonica (16).

Como dijimos anteriormente, durante los primeros meses de gobierno, a pesar de que
las aguas se habian calmado, el regreso de los fantasmas de la hiperinflacion y del
desborde politico, econdémico y social continuaban acechando. En ese contexto, el
orden no se expresaba mas que como una “ausente plenitud de la comunidad”
(Laclau, 1996: 104), como una “falta constitutiva” (p. 114) que ningun objeto podia
‘llenar”. ElI 1 de abril de 1991 marcaria, sin embargo, el inicio de una profunda
transformacion en el momento en que entrase en vigencia la llamada Ley de
Convertibilidad. Esta ley, que en realidad actuaba, como dijimos, como un Plan mas
amplio, marcara un punto de inflexion, al lograr el control definitivo de la hiperinflacion.
Discursivamente, la importancia de la paridad cambiaria se hara presente el 1 de mayo
de 1991, cuando el Presidente se refiera por primera vez a los efectos del Plan:

“En materia econ6mica estamos sentando las bases para la concrecién
sostenida y firme de la equidad y de la justicia social (...). En este contexto,
hemos puesto en marcha el Plan de Convertibilidad, que inaugura una nueva y

decisiva etapa de nuestra administracion (...). A pesar de los innumerables
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vaivenes politicos, estamos otorgandole un marco institucional a las reformas de
fondo de nuestro pais (...). Estamos estabilizando la economia. Estamos
eliminando la causa mas cruel y salvaje de injusticia social, que residié en el
impuesto inflacionario, pagado por los sectores mas humildes. Ha renacido el
crédito en la Argentina. Han bajado las tasas de interés a niveles
internacionales. Comenzamos a recomponer los salarios de una manera
paulatina en términos reales. Generamos condiciones para que se incremente la
creacion de nuevos puestos de trabajo, a través de la removilizacién de nuestro
aparato productivo. Se han terminado las oportunidades de especulacion de los
actores economicos (...). Es una auténtica economia popular, insisto popular, de

mercado” (01/05/91, pp. 107-108) (17).

Este nuevo orden lograra, en primer lugar, satisfacer la demanda social de
“gobernabilidad politica”. En efecto, el restablecimiento de un “pais civilizado” trazaba
una “frontera de exclusién” en relacién a una “cadena de equivalencias” representada
por los significantes “caos social” = “disgregacién” = “desborde” = “guerra civil’, todos
relacionados con los episodios de 1989:

“(H)emos heredado un estado cadtico, al borde de la disgregacion, al borde de
la guerra civil (...)" (13/06/91, p. 180).

“Esta Argentina que nos ha tocado vivir en los ultimos afios y que nos llevd
practicamente al borde de la guerra civil” (11/07/91, p. 44).

“Yo simplemente les pido que con una mano sobre el corazén, pensemos donde
estabamos hace dos afios nada mas. Al borde de la guerra civil, y hoy, gracias a
dios, tenemos un pais civilizado y en vias de crecimiento” (08/07/91, p. 34).

Como dijimos, la moneda no es so6lo el producto de un proceso vinculado con el
intercambio mercantil, sino que es también una instituciébn social que ayuda a
cohesionar simbdlicamente a la sociedad (Quiroga, 2005: 122-124). En este sentido,
en los términos que venimos utilizando, la moneda excede por mucho su significado
para convertirse en un significante que, en su pura funcion politica, permite instituir lo
social (Laclau, 2005: 150), es decir, articular multiples relaciones sociales en un campo
signado por antagonismos constitutivos (Laclau y Mouffe, 1987: 195). Pero si el vértigo
ante la hiperinflacion hacia demandar un lider “decisionista” (Novaro, 1994) o un
“discurso hobbesiano” (Aboy Carlés, 2001) que garantizara el restablecimiento del
orden publico, las demandas excedian esta cuestion. En efecto, mas importante que el
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restablecimiento de la gobernabilidad politica resultaba aun la demanda social de un
liderazgo que produjera cambios economicos visibles para afrontar el peligro de
“‘ingobernabilidad econdmica” (18) (Quiroga, 2005: 116). En ese contexto, Menem
trazara su alteridad con respecto al caos que representaba el “impuesto inflacionario”:

“Entiéndase bien: la primera y fundamental batalla que deberd ganar esta
economia de emergencia, es la batalla contra la hiperinflacion. El principal
enemigo contra la justicia social es la hiperinflacién, que devora salarios y
bienestar en millones de hogares argentinos” (09/07/89, p. 17).

“(A)l hacernos cargo del gobierno, nuestro primer objetivo fue combatir el mas
injusto impuesto que recaia no tan soélo sobre los jubilados, sino sobre toda la
sociedad argentina: largos periodos de inflacion y, ademas, como si esto fuera
poco, una hiperinflacibn que dej6é al pais, cuando nosotros asumimos la
responsabilidad de conducir su destino, con mas de un 200% mensual y cerca
del 3.000% anual de inflacion” (03/07/91 p. 18).

En contraposicion, el éxito del Plan de Convertibilidad permitira terminar con ese
“cancer voraz”

“(N)uestro gobierno ha puesto limite a un cancer voraz que, al tiempo que
distorsiona la economia misma, la contamina con un vocabulario ocultista. Este
proceso ahuyenta toda posibilidad de confianza de nuestra sociedad. Me refiero
concretamente a la hiperinflacion” (07/06/91, p. 170).

“‘Basta volver a 1989, con un proceso hiperinflacionario impresionante, con
empleados de comercio que antes de vender se dedicaban a remarcar, porque
de un dia para otro, la inflacibn superaba todo. Era el peor impuesto que
teniamos, y fijense que, después de muchos afios, en este mes la inflacion no
ha superado el 2,6% y en cuanto a los precios mayoristas es récord en los
altimos 30 afios, con el 0,4%; de la construccién, el 0,1% y se esta reactivando
la economia en la Republica Argentina” (05/08/91, pp. 95-96).

De este modo, se alcanzaba la tan preciada “estabilidad”:

“(E)ste Presidente (...) nos ha llevado a la conquista de algo que parecia casi
imposible para esta Argentina: la estabilidad economica. En este pais
aparentemente agotado en marchas y contramarchas, de ineptitud funcionarial,
de inmoralidad administrativa, la estabilidad constituye un logro histérico. Asi,
derrotamos la hiperinflacién y tomamos por las astas un Estado herrumbroso
para transformarlo eficientemente. Las arcas vacias comenzaron a llenarse con
la recaudacion fiscal. La moneda empez6 a tener valor real, luego de afios de
haber sido papel de colores. En definitiva, resucitamos un pais que parecia
condenado al olvido de los que viven dentro y fuera de él” (29/08/91, p. 159).

‘La Ley de Convertibilidad ha otorgado estabilidad a la economia argentina,
manteniendo una paridad cambiaria que no sufre alteraciones, y registrando los
indices de inflacién mas bajos de hace muchisimos afios” (18/11/91, p. 126).

Hernan Fair: El Rol del Plan de Convertibilidad en la Consolidacion de la 57
Hegemonia Menemista (1991-1995)

Ciencias Sociales Online, Julio-Noviembre 2008, Vol. V, N° 2-3. (50-73)

Universidad Vifia del Mar — Chile



Pero la alteridad no se agotara en la “pura amenaza” que representaba la
hiperinflacion. Menem, al mismo tiempo, centrard también su artilleria en una
despiadada critica al intervencionismo estatal, culpable de todos los males de la
sociedad:

‘Un Estado enorme, elefantiasico, sin respuesta a las necesidades mas
acuciantes de nuestra comunidad, dio como resultado el caos, el incendio diria
yo, y la posibilidad cierta de un enfrentamiento masivo en el seno de nuestra
comunidad, alld cuando nos hicimos cargo del gobierno” (31/01/91, p. 33).

“Argentina entré en crisis, no hay ninguna duda, pero esa crisis es producto,
casualmente, de una pésima organizacion estatal. El Estado ha servido para
favorecer a determinados sectores de la comunidad y no estuvo al servicio de la
comunidad en su conjunto” (27/05/91, p. 138).

En contraposicion a ese Estado, que serd caracterizado alternativamente como

“prebendario”, “elefantiasico”, “dadivoso”, “hiperburocratico”, “ocioso” y “macrocefalico”,
ahora debia reducirse a sus funciones bésicas: salud, educacion, justicia y seguridad:

“(T)odo lo posible al sector privado, todo lo necesario en manos del Estado (...).
¢Y qué es lo necesario que debe quedar en manos del Estado? Hemos dicho
hasta el cansancio que es la educacion, la salud publica, la justicia, la
seguridad. Lo demés, todo lo posible al sector privado” (14/06/91, p. 184).

“El Estado esta para promover la educacion, la justicia, la seguridad, la salud
publica, y los otros sectores de la comunidad, los sectores privados, para
dedicarse a la produccion y al trabajo” (10/12/93, p. 227).

Esto posibilitaria reforzar la dicotomia entre la Argentina “vieja” = “atraso” = “involucion”
= “decadencia’= “aislamiento” = “frustracion” = “estancamiento”, frente a una cadena
equivalente representada por una Argentina “nueva’ = “moderna” = “progreso” =
“desarrollo”= “crecimiento” = “triunfo” = “proyeccion”:

“(H)ay una Argentina vieja, la del atraso, la de la involucion, que se va, y una
Argentina nueva, la del progreso, la del crecimiento, con una nueva mentalidad
que esté naciendo” (25/04/91, p. 90).

‘Pésimas y fraudulentas administraciones dieron como resultado un Estado
elefantidsico, con tremendos déficit constantes en las cuentas fiscales, el
desborde continuo de los gastos publicos y la evasion delictiva en el campo de
los impuestos y también en el campo previsional. Habia, sin duda, un
aislamiento de la Argentina en el mundo (...) (Ahora) nos estamos dirigiendo
hacia el mundo desarrollado, moderno y en crecimiento” (30/10/91, p. 55).

“(H)emos vivido de fracaso en fracaso durante muchas décadas, pero ahora,
nunca mas el fracaso, nunca mas el estancamiento, nunca mas la involucion,
nunca mas el enfrentamiento. Ha llegado la hora de los triunfos, del crecimiento,
del desarrollo, de la proyeccién de Argentina, de este bendito territorio, hacia
otros rincones de la Tierra” (21/12/93, p. 246).
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En resumen, mediante la institucion del régimen cambiario la comunidad lograra
satisfacer la demanda de una “falta originaria” (Laclau, 1996: 162 y 2005: 112) en el
orden social, la existencia de un bien ausente como era la estabilidad politica, en
contraposicion a la violencia y la descomposicion social (Quiroga, 2005: 125). Las
demandas, sin embargo, excedian el puro orden politico. En efecto, para alcanzar el
logro de la plenitud comunitaria no bastaba con garantizar la estabilidad politica, el
orden de la comunidad solo llegaria cuando se terminara con el “impuesto
inflacionario” y se alcanzase lo que en los hechos era la principal demanda social: el
logro de la estabilidad econémica. Precisamente, el Plan de Convertibilidad, a partir de
la sobrevaluacién de la moneda local y la apertura irrestricta de la economia al capital
transnacional, incentivara un “boom” de inversién y consumo interno que permitird un
rapido control de los episodios hiperinflacionarios (19). De ese modo, el Presidente
terminara de coronar la demanda, incompletamente satisfecha hasta ese momento, de
estabilizacion econdmica (20):

“Piensen como estdbamos en 1989 y cdmo esta actualmente la Republica
Argentina. No teniamos moneda y ahora tenemos una moneda fuerte; no habia
estabilidad y ahora hay estabilidad; no habia posibilidad de cambiar un peso en
el resto del mundo, porque no habia confiabilidad en Argentina, y ahora, en
cambio, nuestra moneda se cotiza en algunas partes del mundo, y aqui esa
moneda que circula tiene un respaldo total y absoluto en oro y divisas, cosa que
no ocurria en 1989 cuando heredamos el Banco Central” (24/02/93, p. 71)

“En 1989 estdbamos al borde de la guerra civil, el Banco Central tenia un rojo
de casi 6.000 millones de délares y actualmente tenemos reservas por 6.000
millones de ddlares y una Ley de Convertibilidad garantizada (...). Esta
totalmente consolidada la estabilidad econdémica nacional” (Citado en Pagina
12, 26/12/91, p. 7).

Podemos decir, entonces, que si Menem se constituia mediante una frontera politica
en relacion al pasado de caos hiperinflacionario para encarnar un “orden virtuoso”
(Aboy Carlés, 2001) que satisfara las demandas sociales de estabilidad politica y
econdmica, con sus correlatos de orden, seguridad y certidumbre (Palermo y Novaro,
1996: 233), sélo a partir del éxito del acto de institucion del Plan de Convertibilidad,
lograra vaciar estas demandas del todo y edificar un eje organizador que unifique
simbdlicamente a las diversas demandas sociales. En estas circunstancias, el
Presidente lograra consolidar la fragil cadena de equivalencias que formaba la
identidad menemista (Barros, 2002), generando, asi, una identificacién de los distintos
sectores de la sociedad en torno a su liderazgo.

A continuacién, nos proponemos investigar las caracteristicas que asumi6 esta
articulacion colocando el eje en un ambito mas especifico de analisis. En este sentido,
realizaremos una delimitacion sectorial que nos permita dar cuenta de la I6gica de
articulacion producida en los campos empresarial y sindical.

4. La articulacion de la hegemonia menemista

4.1. La articulacion del campo empresarial
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Una vez en el poder, Menem intentard ganarse el apoyo de los sectores
empresariales. Para ello, durante los primeros cinco meses de gobierno formara una
alianza con los grandes empresarios, lo que se expresara en la designacién del
conglomerado Bunge & Born, enemigo historico del peronismo, al frente del Ministerio
de Economia y la designaciéon de dos de sus miembros como Ministros de Economia,
asi como en el apoyo del partido neoliberal UCeDé, lo que incluira, ademas, la
designacion de su lider, Alvaro Alsogaray, como asesor de la presidencia, y la
integracion al gobierno de sus principales figuras. No obstante, durante los primeros
meses el consenso social al denominado Plan B&B (21) estar4 plagado de
contradicciones, y ello a pesar del acceso a importantes beneficios materiales que
garantizara el Presidente para obtener el respaldo de los grandes grupos econémicos
(Lozano y Feletti, 1991: 130-133). La posibilidad de unificar a los empresarios
mediante el acceso a los "grandes negocios”, expresado con magnitud en las leyes de
Reforma del Estado y Emergencia Econdmica, mostraba sus limitaciones en el
momento en que las medidas, de claro sesgo agroindustrial, no beneficiaban los otros
sectores del capital nacional de igual modo (Lozano y Feletti, 1991: 161-172). Por otra
parte, este sesgo ligado a los sectores exportadores iba en desmedro de los
acreedores, principalmente el FMI y el Banco Mundial, cuyas demandas sobre una
mayor apertura comercial y el traspaso de los activos publicos al ambito privado para
cobrar los pagos adeudados de la deuda externa, pese al incremento de las reservas y
el creciente superavit comercial, seran desoidas (Basualdo, 2000 y 2006: 286). En ese
contexto, surgirdn reclamos desde diferentes sectores que presionaran sobre el
mercado de cambios, obligando al gobierno a devaluar la moneda y aumentar las
tarifas. Esto terminard desembocando en una segunda ola hiperinflacionaria que
sellara el destino del Plan.

Con el desplazamiento de Néstor Rapanelli y el nombramiento de Erman Gonzalez
como nuevo Ministro de Economia, en diciembre de 1989, comenzara un segundo
intento en el cual ya no se buscara la integracion completa de los empresarios en
posiciones claves del gobierno, sino que estos sectores ganaran una mayor autonomia
(Palermo y Novaro, 1996: 157). En realidad, lo que ocurrird serd una profundizacién de
las politicas ortodoxas. El fuerte incremento de la tasa de ganancias que obtendran
muchos de ellos se vera potenciado, ademas, ya que el proceso de privatizacion de las
empresas publicas, iniciado en octubre de 1990, con las privatizaciones de Aerolineas
Argentinas y ENTEL, les garantizara grandes beneficios (Basualdo, 2000 y 2006). En
efecto, el Presidente buscaba mostrar a la comunidad de negocios que sus reformas
eran irrevocables. Para modificar esta percepcion debia, entonces, sobreactuar el
cambio de rumbo e incluir “sefiales” a los grandes grupos econémicos que les
permitieran ganarse su confianza y alejar, asi, la historica “brecha de credibilidad”
(Palermo y Novaro, 1996; Gerchunoff y Torre, 1996) entre ambos sectores. Una de
estas sefiales al mercado lo constituira las importantes ventajas aplicadas para el
proceso privatizador (Lozano y Feletti, 1991: 136-137).

Lo mas destacable, sin embargo, sera el ingreso de la banca acreedora en el esquema
del gobierno. En efecto, los sectores acreedores obtendran también grandes
beneficios debido a que la aplicacion de medidas ortodoxas y, especialmente, el inicio
de la privatizacion de las empresas publicas, los beneficiaba de manera directa, al ser
orientadas al pago de la deuda externa (Basualdo, 2006: 288). No obstante, dado que
las medidas tomadas por el Estado resultaban insuficientes para generar superavit, el
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gobierno se vio en la necesidad de implementar politicas econémicas que perjudicaron
a los otrora beneficiados (Lozano y Feletti, 1991). Si le sumamos a ello el fracaso del
Plan Bonex, las criticas del agro a las retenciones, y los constantes casos de
corrupcion, podemos decir que el consenso empresarial hacia el Presidente mostrara
su rostro fragil y endeble, por lo que resultard insuficiente para ganarse definitivamente
la confianza empresarial (Canelo, 2002: 23). En ese contexto, se desencadenard un
nuevo proceso hiperinflacionario.

Sera recién con la asuncion de Domingo Cavallo y la puesta en marcha del Plan de
Convertibilidad, en abril de 1991, que el gobierno obtendra el consenso definitivo de
los grandes grupos de poder internos y externos. Para ello, debemos tener en cuenta
que el régimen de paridad cambiaria garantizard a los grandes conglomerados
privados el acceso a beneficios que trascendian lo que cualquiera de ellos hubiese
imaginado de un gobierno peronista. En efecto, el proceso de privatizacion de las
empresas publicas, implementado de manera compulsiva a partir del Plan Cavallo, les
permitira a los grandes conglomerados acceder a ganancias exorbitantes. Para ello, el
gobierno establecera una serie de medidas que facilitaran el acceso a importantes
beneficios (Gambina y Campione, 2002: 64-66). Este particular modo en el que se
llevaron a cabo las privatizaciones permitird que los sectores econémicos de mayor
envergadura percibieran la posibilidad de acceder a una elevada rentabilidad
(Basualdo, 2006: 291 y ss.).

Los grandes beneficios acumulados, una vez terminadas las privatizaciones, lograran
multiplicarse a partir de la expatriacion de las ganancias al exterior, favorecidos,
ademas, por el diferencial entre las tasas de interés local e internacional, lo que les
permitira valorizarlos fuertemente con la especulacion financiera (Basualdo, 2000 y
2006). Al mismo tiempo, el déficit fiscal que iban promoviendo estos sectores con la
fuga de capitales serd absorbido por el propio Estado mediante el endeudamiento
externo (Kulfas, 2001, Schorr y Lozano, 2001; Gambina y Campione, 2002: 67-69). De
este modo, el gobierno contribuira a consolidar un proceso de creciente concentracion
y centralizacién del ingreso (Basualdo, 2000 y 2006) potenciado, a su vez, por la
implementacién de una fuerte politica de flexibilizacion laboral, que les permitira a los
empresarios bajar costos por indemnizaciones y aumentar la productividad, y el
establecimiento de una apertura asimétrica al capital internacional. Finalmente, la
fuerte reduccién del gasto publico social provocara una mayor precarizacion, un
incremento de la regresividad distributiva y un progresivo aumento de la desocupacion,
lo que presionara, a su vez, a la reduccién del nivel de salarios (Lozano y Feletti, 1991:
159).

Por otra parte, si el mayor problema que debia sortear el gobierno era ser creido
(Palermo y Novaro, 1996), y frente a la incertidumbre que todavia prevalecia por una
posible modificacion del orden vigente, la enumeracion de los “hechos” actuaba como
un “efecto de demostracion” de que el rumbo econémico era “irrenunciable”:

“No vengo a pedirles que crean magicamente en Argentina (...). Vengo, si, a
hablar de aquello que los argentinos estamos haciendo para restablecer nuestra

propia confianza. Lo que estamos haciendo para recrear la credibilidad interna 'y
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externa (...). Estamos haciendo de la Argentina un pais distinto. Las lineas
fundamentales que hemos trazado desde que asumimos la presidencia, en muy
dificiles circunstancias, se han mantenido inamovibles. El rumbo es
irrenunciable. No lo he alterado, y tengan la seguridad que no lo haré, en
aquello que es basico. Creando las condiciones para que florezcan la
competencia y la eficiencia, para que sea racional ahorrar e invertir (...). Dijimos
que ibamos a privatizar empresas publicas y lo estamos haciendo. Valga como
ejemplo las privatizaciones de ENTEL y de Aerolineas Argentinas. Dijimos que
ibamos a desregular la economia y lo estamos haciendo. Valga como ejemplo la
desregulacion petrolera. Dijimos que ibamos a reducir el gasto publico y lo
estamos haciendo. Dijimos que ibamos a abrir la economia y lo estamos
haciendo. El primero de este mes de abril se ha producido una rebaja
arancelaria que sin duda hace de nuestro pais una de las economias mas
abiertas del mundo (...). Sé que las medidas puestas en vigencia este primero
de abril, que son por cierto audaces y hasta revolucionarias, nos han de
conducir finalmente al objetivo de consolidar una economia abierta y pujante”

(10/04/91, pp. 67-68).

Pero si la “contundencia de los hechos” actuaba como un elemento relegitimador, la
puesta en vigencia de un ancla cambiario establecido de manera legal constituia un
“efecto de demostracién” aun mayor de la irrevocabilidad del cambio de rumbo. Este
régimen no sélo permitira a los sectores del gran capital concentrado, tanto nacional
como internacional, el acceso a ganancias enormes (Basualdo, 2000), sino que

reducird, al mismo tiempo, la incertidumbre sobre lo que podia ocurrir en el futuro,
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brindando la “previsibilidad” o “seguridad juridica” que demandaban para invertir sus

capitales y mantener la valorizacion financiera:

“Estamos instalando reglas de juego que otorguen seguridad juridica, libre

iniciativa privada y un marco de estabilidad politica para crecer y terminar con el
fantasma de la hiperinflacion. En este sentido, y con la participacion institucional
de nuestro Parlamento, pusimos en marcha la Ley de Convertibilidad de nuestra

moneda” (07/06/91, p. 167).

“Por fin, hermanas y hermanos, Argentina se ha convertido en un pais
previsible. No hay nada librado al azar, todo es previsible en Argentina y por eso
nos hemos convertido en un pais confiable. Por eso las grandes inversiones y
por eso el reconocimiento a nivel nacional e internacional” (29/12/93, p. 280).

Si le sumamos a ello la posibilidad que tendran los acreedores de incrementar
considerablemente el cobro de la deuda externa, la proteccién que promovio el Estado
para las grandes industrias automotriz y electrénica y la reduccién de los aportes
patronales, la mayoria de los grandes grupos lograran satisfacer ampliamente sus
demandas. Podemos decir, entonces, que se formara en los grupos mas concentrados
nacionales e internacionales un “sélido conglomerado de intereses convergentes”
(Gambina y Campione, 2002: 31) o “comunidad de negocios” (Kulfas, 2001: 201) que
nucleara a amplios sectores en respaldo al Presidente (Fair, 2007), terminando, asi,
con la histérica conflictividad empresarial entre sus vertientes industrialista y
agropecuaria y de estos con la fraccion de poder del capital externo acreedor
(Basualdo, 2000 y 2006).

4.2. LA ARTICULACION DEL CAMPO SINDICAL

El Presidente, acorde con su discurso de unidad nacional (Barros, 2002; Canelo,
2002), intentard incluir en la l6gica de las equivalencias a los sectores sindicales.
Segun Palermo y Novaro, se pueden distinguir tres reacciones diferentes a las
transformaciones estructurales del gobierno: en primer lugar, estaba el campo de la
“colaboracion”. Estos gremios, que constituian la mayoria de los sindicatos afiliados a

la CGT (22), adherian explicitamente a las politicas econdémicas de flexibilizacion y
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distribucion regresiva implementadas por el gobierno a cambio del compromiso de
garantizar la estabilidad y el crecimiento de la economia (Palermo y Novaro, 1996:
343-345). Un segundo sector era el de la “negociacion” (23). Este no se pronuncio ni a
favor ni en contra del giro del gobierno. Por el contrario, prefirié definirse en cada
situacion particular, lo que implicaba en los hechos un “respaldo condicionado” (24)
(pp. 346-347). Por ultimo, un tercer campo, el de la “confrontacion” (25), basaba su

estrategia en “golpear, pero no negociar” (p. 348).

No obstante, y pese a la vastedad de las reformas, estas no encontraron una oposiciéon
consistente y unificada en el campo sindical (Gomez et. al., 1995; Palermo y Novaro,
1996: 343; Fernandez, 1998: 63). Ello se debe a que los sectores confrontativos,
liderados por Saul Ubaldini, no lograran articular sus demandas con los sectores
negociadores. Ademas, carecian de liderazgos aglutinantes que pudieran representar
al conjunto de los gremios (Fernandez, 1995: 219). Como consecuencia de ello, tras
las elecciones de 1991, aquellos perderan gravitacion y terminaran aliandose al sector
liderado por Lorenzo Miguel (Palermo y Novaro: 349-350). En ese contexto, Menem
lograra, en abierto contraste con los dos primeros afios de su gobierno, cuando los
conflictos se habian incrementado sensiblemente (Gomez, et. al., 1995), una marcada
reduccion de las huelgas y movilizaciones (Senén Gonzalez y Bosoer, 1999). No
obstante, con esto no alcanzaba para lograr el apoyo de algunos sectores sindicales.
En consecuencia, el Presidente acudio al otorgamiento de beneficios suplementarios.
El mas importante de ellos fue la cesion a los sindicatos de una participacion efectiva
como accionistas menores de las empresas privatizadas (26). Esto ayud6 a paliar en
gran parte la oposicion sindical. Sin embargo, sera recién con la llegada de Cavallo

gue este mecanismo llegara a su apogeo, con la posibilidad que les brindara el
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gobierno a los gremialistas de participar en la privatizacion de los fondos de
jubilaciones y pensiones (27) y en la desregulacion de las obras sociales (28). Segun
Menem, las medidas estaban destinadas a darle “participacion plena” al movimiento

obrero:

“No hay posibilidad de que Argentina supere esta crisis sin la participacion plena
del movimiento obrero organizado. Pero un movimiento obrero organizado en
base a los mandatos de estas horas y de estos tiempos (...). Por eso estamos,
reitero, devolviendo esta obra social a los trabajadores y en la mesa del dialogo,
en la mesa de las conversaciones, he dado directivas para que todo lo que se
haga en materia de seguros y reaseguros estén representados los trabajadores
a partir de esta conduccion sindical o de los dirigentes sindicales que ustedes
designen” (05/08/91, p. 95).

Como consecuencia de estas acciones y medidas, el Presidente obtendr& la confianza
de muchos sindicalistas (Fair, 2007), favorecidos, ademas, por la estabilidad
economica (Fernandez, 1995: 218). En una segunda etapa, que se extiende durante el
afio 1993, se consolidara el apoyo al modelo vigente, lo que se expresara en un bajo
nivel de conflictividad (Gémez, et. al, 1996). Si bien esto se revertira parcialmente a
partir de 1994, no habré en esos afios un cuestionamiento directo a los ejes principales
del Plan de Convertibilidad. En este sentido, podemos decir que, con la excepcion
parcial de los sectores publico y de servicios (29), la paridad se convertira, durante el
periodo 1991-1995, en un “simbolo politico ordenador de comportamientos sociales”
(Gbmez, et. al., 1996: 249).

5. LAS FALLAS ESTRUCTURALES DEL PLAN DE CONVERTIBILIDAD

Durante sus primeros afios de gobierno, y siguiendo la logica neoliberal de
achicamiento de las funciones que debia cumplir el Estado, Menem habia privatizado
los servicios publicos, liberalizado los flujos financieros, achicado salarios y reducido el
gasto publico. El resultado fue una paulatina desindustrializacion y terciarizacion del
empleo, asi como precarizacion laboral y un creciente endeudamiento externo para
mantener la paridad con el délar. A comienzos de 1995, con la explosion de la crisis
mexicana (el “Efecto Tequila”), el esquema de crecimiento basado en el ingreso de
capital externo (productivo y, principalmente, especulativo), comenzé a mostrar sus
limitaciones cuando el flujo de capitales comenzé a detenerse (Gambina y Campione,
2002). En efecto, la devaluacion de la moneda mexicana (30) habia hecho que los
capitales externos dejaran de ingresar masivamente a nuestro pais. Dado que aquellos
eran cruciales para el mantenimiento de la paridad, la economia ingres6 en un periodo
de depresién. Esto se tradujo en un fuerte descenso de los indicadores econdémicos y
sociales, impactando en vastos sectores de la sociedad. Para enfrentar esa situacion
adversa, el gobierno dispuso de un ajuste interno cuyas consecuencias fueron mas
recesion, desempleo y problemas fiscales (caida de las ventas, la produccion y el

Hernén Fair: El Rol del Plan de Convertibilidad en la Consolidacion de la 65
Hegemonia Menemista (1991-1995)

Ciencias Sociales Online, Julio-Noviembre 2008, Vol. V, N° 2-3. (50-73)

Universidad Vifia del Mar — Chile



ingreso fiscal), ademas de un creciente endeudamiento externo para cubrir el déficit
(Thwaites Rey, 2002).

Por otra parte, las politicas de flexibilizacién laboral, reduccion del gasto publico y
apertura asimétrica que venian implementandose de manera ascendente desde la
puesta en vigencia del Plan de Convertibilidad, no hicieron mas que agravar la
precarizacion laboral. Si entre 1991 y 1994, la “etapa de oro” (Basualdo, 2006: 311) del
Plan, esos efectos se vieron parcialmente reducidos por el boom de consumo y la
estabilidad economica, a partir de la llamada Crisis del Tequila, la caida de los
indicadores econdmicos, y sobre todo sociales, alcanzarian niveles inéditos en la
historia de nuestro pais (31). Sin embargo, al tiempo que los sectores populares y
medios se pauperizaban crecientemente, los sectores empresariales, principalmente
los grandes grupos, aumentaban progresivamente sus tasas de ganancias,
beneficiados por la reduccién de los salarios y el incremento de la productividad
(Altimir, et. al., 2002). Esas ganancias se destinaran en gran parte a la valorizacion
financiera, con el consiguiente incremento del déficit comercial y, por lo tanto, del
endeudamiento estatal para cubrir el propio déficit generado por el sector privado
(Basualdo, 2000 y 2006; Kulfas, 2001; Schorr y Lozano, 2001). No obstante estas
transformaciones regresivas, los sectores medios y bajos no cuestionarian, en su
mayoria, al régimen cambiario. (A qué se debid ello? Creemos que la clave se
encuentra en que las demandas de estos sectores eran predominantemente
conservadoras. En efecto, prevalecia el deseo de que el orden se mantuviese
inalterable para seguir disfrutando de la estabilidad duradera, lo que se expresaba en
indices de inflacion totalmente controlados, y la insercién al mundo moderno (32).

En esas circunstancias, Menem intentara retener la confianza social colocandose
como el Unico garante de la estabilidad y el crecimiento econémico:

“El pueblo argentino sabe muy bien que los Unicos capaces de mantener la
estabilidad, el crecimiento y el prestigio del pais somos nosotros” (Citado en
Pagina 12, 14/05/95, p. 7)

Al mismo tiempo, prometera que, en caso de ser reelecto, no dudaria en mantener la
paridad cambiaria:

“(U)no de los temas que siempre se ponen en el tapete es el que hace al signo
monetario argentino. Y la pregunta es siempre la misma: ¢van a devaluar la
moneda? Y la respuesta es terminante: absolutamente no” (28/01/95. Citado en
Canelo, 2002: 31).

“Al menos mientras yo esté, el dolar se va a mantener” (Entrevista a Carlos
Menem, Clarin, 10/05/95, p. 5).

La garantia de mantenimiento del Plan resultara, en ese sentido, crucial para obtener
el apoyo social. Si tenemos en cuenta, ademas, el inevitable afecto catexial que la
instauracion del Plan generard, al satisfacer las demandas sociales (33) (Zizek, 1992;
Laclau, 2005), podemos decir, entonces, que se producira una fuerte identificacion con
Menem, instaurador y garante del mismo (Fair, 2007). Asi, con la promesa de
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mantenimiento del orden vigente, y la ausencia de una oposicion politica que planteara
una hegemonia alternativa, incluso dentro de su partido, Menem logrard completar su
primer mandato sin tener que lidiar con una fuerte oposicién politica y con un consenso
relativo bastante considerado (Palermo y Novaro, 1996). En esas circunstancias, el
Presidente no tendré dificultades en ser reelecto con el 49,89% de los votos (34) en las
elecciones presidenciales de mayo de 1995.

6. CONCLUSIONES

En el transcurso de este trabajo nos propusimos analizar la importancia que tuvo el
Plan de Convertibilidad en la consolidacion de la hegemonia menemista. Partimos de
la base de que el fenbmeno menemista no podia ser abordado solamente como un
liderazgo politico que garantizé orden, seguridad y certidumbre frente al desorden
alfonsinista, ni tampoco podia ser reducido al logro de la estabilidad econémica. Por el
contrario, vimos que el Plan de Convertibilidad logré articular a una pluralidad de
demandas equivalenciales a partir del restablecimiento de un orden que garantiz6 paz
y estabilidad politica en contraposicion a un pasado de caos social, disgregacion e
inestabilidad, todos significantes relacionados con los episodios de 1989. Al mismo
tiempo, el 1 a 1 consiguio, a partir de una sobrevaluacién de la moneda local, que
incentivo la inversion y el consumo interno, controlar definitivamente el impuesto
inflacionario, que licuaba velozmente los salarios, sobre todo de los sectores
populares. En esas circunstancias, el Presidente, instaurador y garante en ultima
instancia de la permanencia del Plan, obtuvo una investidura en torno a su persona.
En otras palabras, el éxito del Plan de Convertibilidad le permitié lograr una
identificacién catexial de la comunidad en torno a su liderazgo. De este modo, Menem
logré re-legitimarse y consolidar la (hasta entonces) fragil adhesion.

Si bien este tipo de andlisis nos permitia dar cuenta del rol articulador de la
convertibilidad en los diferentes sectores sociales en torno al liderazgo de Menem,
creimos necesario concentrar también la atencion en la importancia que tuvo el Plan
en la articulacion de los principales actores politicos de la hegemonia menemista.
Partimos de la base de que el régimen cambiario no debia ser considerado como una
simple ley, sino que constituia una verdadera reforma estructural, intimamente ligada a
una multiplicidad de politicas que permitian su sostenimiento. Esas politicas,
relacionadas con la privatizacion de las empresas publicas, el endeudamiento externo
y la valorizacion financiera, resultaron cruciales para articular a los sectores
empresariales, al permitirles el acceso a beneficios materiales inéditos por su
magnitud.

En efecto, los grandes empresarios se vieron favorecidos por un conjunto de
privatizaciones realizadas a precios subvaluados, carentes de regulacion y con
importantes beneficios impositivos. Los grandes beneficios acumulados, una vez
terminadas las privatizaciones, lograron multiplicarse a partir de la expatriacion de las
ganancias al exterior, favorecidos por el diferencial entre las tasas de interés local e
internacional, lo que les permiti6 valorizarlos fuertemente con la especulacion
financiera. Al mismo tiempo, el déficit fiscal que iban promoviendo estos sectores con
la fuga de capitales fue absorbido por el propio Estado mediante el endeudamiento
externo. De esta manera, el gobierno contribuy6 a consolidar un proceso de creciente
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concentracion y centralizacion del ingreso iniciado en la década del 70, potenciado, a
su vez, por la implementacion de una fuerte politica de flexibilizacion laboral, que les
permiti6 a los empresarios bajar costos por indemnizaciones, reducir los aportes
patronales y aumentar los niveles de productividad, y una apertura asimétrica al capital
internacional, que benefici6 principalmente a las grandes industrias automotriz y
electrénica. Finalmente, la fuerte reduccién del gasto publico social provoc6 una mayor
precarizacion, un incremento de la regresividad distributiva y un progresivo aumento
de la desocupacion, lo que presiond, a su vez, a la reduccién del nivel salarial. Por otra
parte, si el mayor problema que debia sortear el gobierno era ser creido por los
empresarios para alejar la histérica brecha de credibilidad, y frente a la incertidumbre
sobre un posible cambio de reglas, la enumeracion de los hechos ya realizados
actuaba como un efecto de demostracion de que el rumbo econdmico era
irrenunciable.

Pero si la “contundencia de los hechos” actuaba como un elemento relegitimador, la
puesta en vigencia de un ancla cambiaria establecido de manera legal constituia un
efecto de demostracién aun mayor de la irrevocabilidad del cambio de rumbo. Este
régimen no solo permiti6 a los sectores del gran capital concentrado, tanto nacional
como internacional, el acceso a ganancias exorbitantes, sino que redujo, al mismo
tiempo, la incertidumbre sobre lo que podia ocurrir en el futuro, brindando la
previsibilidad o seguridad juridica que demandaban para invertir sus capitales y
mantener la valorizacién financiera. En esas circunstancias, la gran mayoria de los
sectores empresariales, no soélo los mas concentrados, lograron satisfacer
ampliamente sus demandas, formando un soélido conglomerado de intereses
convergentes o comunidad de negocios en respaldo al Presidente.

El Plan de Convertibilidad obtuvo, ademés, el apoyo de gran parte de los sindicatos.
Para ello, ademés de beneficiarse con la estabilidad politica y econdmica, resulto clave
la cesion por parte del gobierno de un porcentaje accionario en la privatizacion de las
empresas estatales -acompainado, a veces, con beneficios salariales- y el manejo de
los fondos de las Obras Sociales y de las jubilaciones privadas. En esas
circunstancias, el Plan de Convertibilidad logré articular a una multiplicidad de sectores
sociales en torno al liderazgo de Menem y, al mismo tiempo, también lo relegitimé. De
este modo, el Presidente logré consolidar lo que hasta entonces era una fragil
hegemonia, materializdndolo en las contundentes victorias obtenidas en las elecciones
legislativas de septiembre de 1991 y octubre de 1993.

A comienzos de 1995, la crisis del Tequila gener6 un descenso de los indicadores
econdémicos y sociales que pusieron en jague al modelo. El Presidente, sin embargo,
logré recomponer su hegemonia a partir de la promesa de que el orden vigente
continuaria inmodificable. Si bien el miedo a la hiperinflacion continuaba presente, era
aun mayor el miedo a perder los privilegios que garantizaba el orden instituido. Asi, a
partir de la garantia de que no se devaluaria la moneda, los sectores altos se
garantizaban la permanencia de la valorizacion financiera, mientras los medios y
medios-bajos, muchos de los cuales se encontraban, ademas, endeudados en ddlares,
podian continuar disfrutando del consumismo y los sindicatos, de los beneficios
materiales. Todos, a su vez, aunque especialmente los sectores populares, se
beneficiaban con la estabilidad econdémica y politica. Por otra parte, los sectores
opositores no lograrian generar una articulacion antagénica al poder menemista. En
esas circunstancias, a las que le debemos sumar la eficacia de los elementos pasivos
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de la hegemonia, principalmente la resignacion frente a la ausencia de alternativas y el
miedo a que regresara el caos de la hiperinflacion, y también el desprestigio de la UCR
debido a la firma del Pacto de Olivos, predominara la evocacion de la satisfaccion
mnémica ligada al Plan de Convertibilidad, y Menem, instaurador y garante de aquel,
representara un objeto causa del deseo que encarna el goce. Asi, el Presidente no
tendra inconvenientes en ser reelecto en las elecciones de mayo de 1995 con casi el
50% de los votos.

No obstante, a partir de 1998, la crisis en Rusia, y luego la devaluacién en Brasil, pero
béasicamente las fallas estructurales del Plan de Convertibilidad y los conflictos
internos, harian que la hegemonia menemista se resquebrajara nuevamente. A partir
de ese entonces, aumentard la conflictividad social de los sectores excluidos del
modelo (piqueteros), la lucha en los sectores empresariales entre los “dolarizadores” y
los “devaluadores” y las disputas de liderazgo con Duhalde. Al mismo tiempo, la UCR
se articulard con el FREPASO en una coalicibn anti-menemista (la Alianza) que
prometera mantener el significante Convertibilidad, incorporandole los elementos
institucionales faltantes en la identidad menemista. De esta manera, prometiendo
mantener el 1 a 1, la Alianza, liderada por Fernando De la Rua, accedera en octubre
de 1999 a la presidencia y la hegemonia menemista llegaré su fin.

NOTAS

1. Este trabajo fue presentado como ponencia en las Cuartas Jornadas de Jdévenes
Investigadores, Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA), 19, 20 y 21 de Septiembre de 2007. A
su vez, resume algunos de los lineamientos vertidos en mi Tesis de Maestria. Quisiera
agradecer especialmente a Gerardo Aboy Carlés, Sebastidn Barros y Paula Biglieri.

2. Doctorando en Ciencias Sociales en la Universidad de Buenos Aires con sede en el
Centro de Estudios del Discurso y las Identidades Sociopoliticas (CEDIS-UNSAM).

3. Para un andlisis mas detallado sobre este particular, véase Fair (2007).

4. Los candidatos de la UCR, Eduardo Angeloz-Juan Manuel Casella, alcanzaran el
32,45% de los sufragios, mientras que la Unién de Centro Democratico (UCeDé)
terminara en tercer lugar, con el 6,87% de las preferencias.

5. Sobre la relacion de Menem con los Estados Unidos durante la década del "90,
véase Granovsky (1991).

6. En realidad, como sefialan Gambina y Campione (2002), la “desaparicion” del

Estado no fue mas que “aparente”, ya que el mismo jugé un rol fundamental a la hora

de defender los intereses de los sectores dominantes (op. cit. pp. 77-78).

7. La mayoria de los trabajos que analizan el Proceso destacan el poder de veto que
ejercieron los sectores militares (al respecto, cfr. Schvarzer, 1986, entre muchos otros).
8. Al respecto, véanse Palermo y Torre (1992) y Palermo y Novaro (1996).

9. Para un andlisis mas detallado del particular, véase Fair (2007).

10. Mientras que en 1989 la inflacion habia sido de un 4.923,6% anual, durante 1990,
si bien se reducira sensiblemente, sumara un total de 1.343,9% (INDEC, 1998: 17).
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11. Ademas de la denuncia del Swiftgate de enero de 1991, en marzo el entorno
presidencial se vera nuevamente afectado cuando se desate el “Yomagate”, una
denuncia sobre lavado de dinero proveniente del narcotréfico que afectaba a distintos
funcionarios directamente ligados al Presidente (Clarin, marzo y abril de 1991).

12. Encuestas realizadas por Mora y Araujo y Fidanza entre 1989 y 1991 muestran
una relacion directa entre la reduccion de la tasa de inflacién y el incremento de la
evaluacion positiva del Plan econémico y, en menor medida, de Menem. En esas
circunstancias, a las que se le sumaran las denuncias de corrupcion, la popularidad del
Presidente llegara en marzo de 1991 a un piso de entre 24% (Mora y Araujo) y 29%
(Fidanza) (Pagina 12, 07/07/91, pp. 10-11 y 26/11/91, p. 14).

13. A mediados de octubre de 1991, el Presidente firm6 un decreto que establecio el
reemplazo del Austral por el Peso a partir del 1 de enero del afio siguiente (Pagina 12,
18/10/91, p. 9; Clarin, 31/12/91).

14. Este proceso de reforma ya habia comenzado a gestarse desde mediados de
1989, a partir de la aprobacion de las leyes de Emergencia Econémica y Reforma del
Estado. Al respecto, véase Gerchunoff y Torre (1996).

15. Sobre la nocion de signo linglistico en Saussure y las criticas que le realiza Lacan,
véase Dor (1997: 34-45).

16. La plenitud es un “objeto imposible”, ya que no se puede representar a la sociedad
como totalidad, es decir, no puede lograrse una sociedad “sin antagonismos”,
“suturada”, “autoconstituida”, “clausurada”, “transparente”, “armoénica”’, “plena” o
“‘reconciliada consigo misma” (véanse, Laclau y Mouffe, 1987: 90 y 132; Laclau, 1993:
50y 242, 1996: 78, 2003: 61 y ss. y 2005: 94). Sin embargo, ese objeto imposible es,
al mismo tiempo, crucial, ya que, en sociedades con multiples puntos de constitucion
de las identidades, donde las mismas son inestables y escasamente integradas, y
donde no hay un fundamento racional ultimo, se requiere “llenar los vacios” de algun
modo. Precisamente, esa funcion la cumple el proceso de representacion a travées de
la articulacion de multiples demandas en torno a significantes que vacian
(tendencialmente) el espacio social (cfr. Laclau, 2003: 62 y 2005).

17. Los discursos citados a partir de aqui, salvo expresa aclaracion, corresponden a
Discursos oficiales emitidos por el presidente Carlos Menem.

18. En efecto, encuestas realizadas poco después de las elecciones muestran que un
64,7% de los votantes de Menem lo habian elegido para que solucionara la crisis
economica (Pagina 12, 28/05/89, pp. 22-23).

19. La inflacion, que en marzo de 1991 habia sido de un 11% (Clarin, 04/04/91),
disminuird a sélo 3,1% en junio y 2,6% en julio, llegando a un minimo de 1,3% en
agosto (Pagina 12, 05/07/91, p. 6; La Nacion, 02/08/91 y 31/08/91). De este modo, el
pais alcanzaba la tasa mas baja desde marzo de 1974 (Clarin, 04/09/91, p. 3).

20. La importancia de la estabilidad econdmica, y por consiguiente, del Plan de

Convertibilidad que la respaldaba, se pondra de manifiesto durante la campafia
electoral para las legislativas de 1991 y 1993, cuando ninguno de los principales
candidatos plantee la necesidad de derogar el régimen cambiario o critique la

estabilidad alcanzada (al respecto, véase Fair, 2007).

21. Sobre las caracteristicas del Plan ByB, véase Lozano y Feletti (1991: 130-133).
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22. Este campo incluia al gremio de los Empleados de Comercio (de Armando
Cavalieri), los trabajadores del plastico (Jorge Triaca), taxistas (Roberto Garcia),
automotrices (José Rodriguez), ferroviarios (José Pedraza), Luz y Fuerza (Lescano) y
Obras Sanitarias (Lingieri), entre otros (cfr. Palermo y Novaro, 1996: 344).

23. El maximo representante de esta corriente era el lider de la Union Obrera
Metallrgica (UOM), Lorenzo Miguel (Palermo y Novaro, 1996: 347).

24. Como seflalan Martucelli y Svampa (1997), la UOM continuaba con la estrategia
vandorista de “participacién permaneciendo en la oposicién” (p. 220). De este modo,
preferia desestimar la confrontacion en nombre de la unidad nacional.

25. Este sector estaba formado por una minoria de gremios que, desde la CGT
Azopardo, se opusieron a las reformas implementadas por Menem. Sus principales
gremios eran los estatales (nucleados en ATE), los maestros (CTERA), los
trabajadores de la Aduana y los obreros navales. En 1992, los dos primeros gremios
se coalicionaran para formar el Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA),
manteniendo una fuerte critica al modelo econémico (véase Martucelli y Svampa,
1997: 276-286).

26. El Programa de Propiedad Participada (PPP) beneficié a los trabajadores y a los
sindicatos con un porcentaje cercano al 10% de las acciones de las empresas
privatizadas. En el caso de la privatizacion de Obras Sanitarias, el porcentaje otorgado
por el gobierno sera de un 20%. Los gremios de Luz y Fuerza y la Union Ferroviaria, al
igual que los Empleados de Comercio y los Trabajadores del Petrdleo, ademés de
acceder al porcentaje accionario, obtendran también importantes incrementos
salariales (Clarin, 02/05/93, p. 26).

27. En septiembre de 1993 se aprobod la creaciéon del régimen de jubilacion privada
(Ley N°24.241), terminando con el 82% movil e incrementando la edad jubilatoria a 65
afos los hombres y 60 las mujeres (Clarin, 23/09/93). Al mismo tiempo, se otorg6 una
participacion accionaria a los sindicatos. De este modo, y sumando la participacion en
las empresas privatizadas y en las obras sociales, los sindicatos pasaron a manejar un
fondo total de 1.300 millones de doélares (INDEC, 1998: 268; La Nacion, 02/01/94, p.
14). Como consecuencia de estas medidas, Menem obtuvo el respaldo de diferentes
sindicatos a la reforma constitucional y a la reeleccion (La Nacion, 14/11/93, p. 3).

28. En efecto, el gobierno dispuso una intervenciéon en el organismo regulador de los
fondos de las obras sociales (ANSSAL) y coloc6 como interventor al gremialista
oficialista Andreoni. Ademas, designé como directores de los obreros a Raul Amin
(mecénicos), Mario Francella (textil), Armando Matarazzo (ferroviarios) y Anibal
Martinez (construccion) y fij6 un esquema en el que el 3% del salario bruto del
empleado y el 6% del empleador debia ser gravado, via el Ministerio del Trabajo, a la
obra social sindical. Al mismo tiempo, le devolvid al sindicato de la UOCRA la
conduccion de su obra social y le otorgd a los empleados de Comercio y Servicios la
co-gestion de la obra social de la OSECAC. Finalmente, el Presidente firm6 un
acuerdo para implantar un sistema de jubilacion privada que beneficiaba a nada
menos que 500.000 empleados mercantiles y que seria manejado nuevamente por los
patrones sindicales, quienes poseian también la Caja de Subsidios Familiares para
Empleados de Comercio (CASFEC) y el Instituto Asegurador Mercantil (IAM) (Pagina
12, 02/07/91, p. 6; 04/07/91, p. 7 y 07/07/91, p. 8). Como consecuencia de estas
medidas, los gremios oficialistas se hicieron acreedores de extraordinarios fondos
sociales, principalmente en la ANSSAL, que pudieron repartir a piacere. En esas
circunstancias, Raul Amin afirmard que “la desregulacién es un hecho histérico”, y del
mismo modo se expresaran también sectores afines al gobierno, como Andreoni,
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Pedraza (ferroviarios), Aldo Serrano (Luz y Fuerza) y José Castillo (bancarios) (Clarin,
02/11/91, p. 5).

29. Debemos tener en cuenta, en ese sentido, la importancia que tuvo el llamado
“Santiaguefazo”, de diciembre de 1993 (Clarin y Pagina 12, 17/12/93 y ss.).

30. El 21 de diciembre de 1994, México se vio obligado a devaluar su moneda en un
40%, lo que hizo que muchos vieran igual destino para nuestro pais en razén de la
volatilidad de los capitales especulativos (Canelo, 2002: 30).

31. La desocupacion, que habia aumentado desde un 6,9% en 1991 y 1992 a un 9,9%
en 1993 y un 10,7% en 1994, pegard el gran salto en mayo de 1995, alcanzando la
cifra récord de 18,4% (INDEC, 1998: 218-219; Pagina 12, 31/12/93, p. 3), mientras que
la subocupacion trepara hasta el 11,3% (Gambina y Campione, 2002: 277). La
pobreza, por su parte, se incrementarg, en el Gran Buenos Aires, de 13,7% en 1992 a
16,3% en 1995, al tiempo que la indigencia lo hard, en el mismo periodo y lugar, de
2,5% a 4,3% (Indicadores de la Situacion Social, 1998: 19).

32. Esta insercion se relaciona también con el acceso a practicas de consumo, como
la posibilidad de acceder al crédito barato para adquirir automdviles, viviendas o
electrodomésticos, como asi también la posibilidad de realizar viajes de turismo al
exterior a precios médicos. Sobre el particular, véase Fair (2007).

33. En efecto, la evocacion de la satisfaccion mnémica ligada al Plan de
Convertibilidad llevard a que, del mismo modo que el nifio confunde el “objeto
representado” de la satisfaccién pasada (el pecho de la madre) con el “objeto real” que
brinda la satisfaccién presente (la madre) (cfr. Dor, 1997: 159-167), se produzca una
ligazén catexial en torno al Presidente. En esas circunstancias, Menem, instaurador y
garante del Plan, representarqd un “objeto causa del deseo que encarna el goce”
(Zizek, 1992).

34. El FREPASO, desprendimiento del Frente Grande, obtendri, con la férmula
Bordon-Alvarez, el 28,37% de los votos. El radicalismo, por su parte, fuertemente
desprestigiado por la firma del Pacto de Olivos, sélo alcanzara, con la férmula
Massaccesi-Hernandez, el 16,75% (INDEC, 1998: 259).
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