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por Ramén-Antonio Gutiérrez P.

R-AG.: Quiero partir la entrevista diciendo que yo fui formado en una época en la cual la
"Matriz Secre" nos sirvio siempre de base en nuestra experiencia profesional, y
posteriormente fuimos siempre adecuandola. Pero, desde ese momento hasta el cual surge
la nocién del "desarrollo como emergencia sistémica”, hay una gran transicion del
pensamiento de Sergio Boisier, ¢qué elementos han obrado en ese proceso de transicion
hasta llegar a una propuesta radicalmente diferente y enormemente mas rica?

! La transcripcion de esta conversacion ha sido revisada por e Sefior Sergio Boisier. A quien agradecemos su
colaboracion.
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S. Boisier: Esa es la historia de una vida. Esa matriz, no sé si famosa, pero todavia muy
utilizada "Matriz Secre", estaba inserta en un libro que yo escribi y que todavia se usa:
Técnicas de Analisis Regional con Informacién Limitada?, que sigue siendo el Gnico libro
escrito desde América Latina, en espafiol, sobre la materia. Este, posteriormente dio origen a
un software llamado "Tarea", que ILPES? lo sigue usando, se distribuye y se usa muchisimo.
Eso es como la fase terminal de mi etapa como economista cuantitativo formal y neoclasico.
Yo me formé en ese mismo pensamiento. Mi primer libro, que se publicé en Espafia, que se
llamé: Disefio de Planes Regionales“, alli esta toda esa formacion claramente reflejada, un
enfoque muy tecnocratico. Ahora, no sé, pero parece que el proceso de transformacion nos
ocurre a todos los académicos o pseudo académicos o, aprendices de brujos... - j y yo
siempre lo miré...recuerdo! - miré ese proceso con cierto desprecio, me parecia que era
propio de los viejos, pasar de la dureza de la empiria a la blandura de la filosofia. Pero
después, en realidad, pienso que eso fue un error.... pienso que un sujeto que tiene
pretensiones intelectuales y se queda pegado en lo que se inicid, por supuesto que no va a
llegar a ninguna parte. La premura por la evolucién, es casi un imperativo categorico
Kantiano. Por otro lado, yo entiendo que la sensibilidad personal también empieza a jugar un
papel. Si uno observa el mundo como esta hecho, en realidad hay que pensarlo todo de
nuevo porgue parece lo hemos hecho de una manera muy mediocre. Y no quisiera referirme
a algunas cifras, sobre todo sociales, porque uno termina casi por suicidarse....nifios que se
mueren de hambre, esclavitud....como en Brasil, que hay millones de esclavos....la trata de
blancas, negras o amarillas, la droga, el SIDA....jes increible! No hemos construido
precisamente una copia del edén...el suefio de Fausto sigue siendo misterioso. Entonces,
todo esto lo lleva a uno yo creo que a un proceso de reflexién que en mi caso siempre estuvo
dinamizado ademas porque jamas he dejado de hacer clases y siempre a nivel de pos grado,
por lo tanto hay siempre una retroalimentacion, una discusion, un aprendizaje mutuo,
etcétera, y también una recuperacion de una postura ética y valorica frente a la vida, por eso
yo digo...mira, a mi no me vengan con cuentos!..., el desarrollo tiene un solo propdsito ...
generar las condiciones para que un ser humano se transforme en persona humana...,
lo cual ya suscita una discusién.... porque, me dicen: jpero si es lo mismo!....no mi amigo, no
es exactamente lo mismo...., es una recuperacion valorica. Entonces, yo escribi un articulo®
intentando recuperar los valores esenciales del humanismo, mas alla de sus apellidos, da lo
mismo si es cristiano o si es laico, y ver si era posible engarzar eso valores con una
concepcion contemporanea del desarrollo. Debo decir que es lamentable pero, o nadie leyd
mi articulo, o a nadie le interes6 el tema, porque jamas recibi una reaccidn siquiera.
Entonces, sigo en esa perspectiva, como diria Albert Hirschman, de atravesar fronteras
cognitivas. Pero sin abandonar los territorios anteriores, sino mas bien en un esfuerzo de
transdisciplinariedad. Ahora supe recientemente del Instituto Santa Fe en Nuevo México, que
dirige Murray Gell-Mann, del que yo me siento muy lejano, desde luego, pero a la vez muy
cercano, y que es a mi juicio el mayor “cluster” intelectual del mundo en materia de caos,
teoria de sistemas, emergencias, convergencias, etcétera. Y realmente alli hay sujetos
fantasticos, en términos de su capacidad de pensar en términos transdisciplinarios. Gente
gue se inicid en la fisica y termina hablando de psicologia, o al revés, es una cosa
maravillosa. Estoy en esa postura y espero seguir en eso hasta que me toque la hora.

R-AG.: Usted decia en algin momento por ahi en alguno de sus textos, que estabamos
transitando hacia una situacién historica en la cual ya se entenderia el desarrollo en un nivel

2 Boisier, Sergio. (1980). Técnicas de anélisis regional con informacion limitada. Cuadernos del ILPES N° 27.
CEPAL, NNNUU. Santiago de Chile

® ILPES: Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Socia, es una unidad especidizada de la
Comision EcondmicaparaAméricaLatinay € Caribe (CEPAL) de Naciones Unidas.

“ Boisier, Sergio. (1976). Disefio de Planes Regionales. Méodos y Técnicas de Planificacion Regional. Centro
de Perfeccionamiento Colegio Oficid de Ingenieros de Caminos, Canaesy Puertos. Madrid

® Boisier, Sergio. (2005). "El humanismo en una interpretacion contemporénea del desarrollo”. En Persona y
Sociedad. Val. XIX, N° 2, Universidad Alberto Hurtado, Santiago de Chile
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superior, mucho mas dentro del contexto de la complejidad, y que por la tanto el tema del
crecimiento econdmico ocuparia un lugar de complementariedad o de plataforma para el
desarrollo. El tema es como se ve eso hoy en dia, teniendo en cuenta que en realidad los
organismos internacionales lo que hacen, mas que nada, es promover el crecimiento
econdmico como un objetivo fundamental de los gobiernos, y los gobiernos emplazan sus
esfuerzos por implementar politicas de crecimiento.

S. Boisier: En primer lugar me parece que hoy dia es claro, en "la corporacion gremial de la
gente que se ocupa del desarrollo”, que se acabd la sinonimia inicial entre crecimiento y
desarrollo, es claro que entendemos que son dos procesos y dos estados diferentes. Pero no
hemos descubierto todavia la forma exacta de su articulacién. Y que yo personalmente,
rechazo la receta neoliberal de primero crecer y luego desarrollarnos. Me parece éticamente
insostenible. Pero se estan acumulando evidencias empiricas, y las evidencias empiricas
empiezan de a poco, y surgen de repente de un sefior que paso sus vacaciones en Rwanday
descubri6 que los rwandeses son muy pobres pero parece que no estan tan
insatisfechos...parece que estan surgiendo evidencias empiricas que tenderian a demostrar
gue en ciclos largos de tiempo, la articulacion entre crecimiento y desarrollo se podria
representar graficamente como el ADN, vale decir, dos curvas sinoidales que se van
entrelazando. Y, eso significaria que en muchos ciclos histdricos hay que trabajar el
crecimiento para satisfacer necesidades basicas. Lo que decia San Agustin: "Primero comer,
después filosofar" y no deja de tener razon en ciertos ciclos. Pero en otros ciclos, parece
preciso meterse en el cerebro de la mayoria de las personas para reactivar los procesos
sociales. Por otro lado, esta el tema, emergente en el mundo, de la "felicidad”. El "bienestar",
segun la psicologia positiva americana, tiene dos dimensiones, una dimensién objetiva que
tiene que ver con indicadores objetivos, consumo de calorias, nivel de ingresos, etcétera, y
tiene otro componente que es subjetivo, que tiene que ver con como la persona aprecia la
vida que esta llevando. Y esto a su vez también vinculado a la actitud filantrpica de las
personas; personas que ayudan al préjimo se sienten mejor. Los estudios empiricos
muestran que los casados, salvo los japoneses (muy curioso el detalle este), se definen
sensiblemente como mas felices en forma estadisticamente significativa. Un reciente estudio
empirico en Brasil, que mide el indice de felicidad en Brasil, tiende a ser coherente con los
resultados obtenidos en otras partes del mundo, con el hecho de que la gente que es casada
y que tiene empleo tiende a definirse como mas feliz y mantiene mejores relaciones sociales.
También hay una curva convexa entre la felicidad y la edad, y parece que el peak se
encuentra por ahi por la mitad de los cincuenta. Entonces esta emergiendo una concepcion y
paradigmas nuevos, que a partir - yo por lo menos lo pongo asi - del famoso articulo de
Dudley Sears del afio 79 "¢;Qué estamos tratando de medir?", es cuando comienza el
divorcio entre crecimiento y desarrollo, y se comienza a reafirmar el caracter axiologico del
desarrollo. Entonces, el desarrollo tiene que ver con valores. Eso es muy interesante para
nosotros en América Latina, y para Chile en particular, es muy interesante pero muy
complejo. Porque el 47% de la poblacion en América Latina, segin una encuesta del afio
pasado, esta dispuesta a sacrificar la libertad supuestamente en aras del crecimiento mas
rapido; entonces eso quiere decir que los valores no estan suficientemente afirmados.

R-AG.: Adicionalmente con eso, pienso que esta relacion entre el sistema de produccién, o
modo de produccion como le llamaba la Economia Palitica, y los estilos de consumo, marca
un vinculo entre la parte dura del desarrollo y la parte valorica, porque los estilos de
consumo, hacen referencia a la forma como yo construyo mi felicidad con elementos
materiales, entonces, como se puede llegar o instalar un proceso de desarrollo, habiendo esa
formacion tan dura, entre sistemas de produccidn por un lado y estilos de consumo por otro.

S. Boisier: Creo que la forma como se estan dando las cosas en el mundo, esta vinculado
con la produccion y el consumo, tiende a generar en los individuos y en el colectivo una
confusiéon, "mortal" diria yo, entre medios y fines. Entonces si pienso que yo soy un
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ciudadano representativo de la poblacién chilena, probablemente pienso que si tengo un auto
ultimo modelo soy "mas desarrollado”. Lo cual indica el nivel brutal de consumismo. Y por
otro lado, colectivamente, y eso si esta probado estadisticamente, se produce el mismo
fendmeno. Los chilenos creen que las autopistas urbanas ya son el simbolo del desarrollo. O
creen que los nuevos edificios de los Tribunales de Justicia, que son espectaculares,
producen justicia. Es decir, hay una cuestibn muy curiosa ahi, como si la justicia dependiera
del edificio. Es efectivamente una transposicion entre medios y fines. Y todo esto esta,
ademas, alimentado por un sistema que no puede ser mas malo, que no ensefia valores. Por
ejemplo, aqui observamos todos los dias la "falta de respeto”, jabsoluta!, porque ta ves la
falta de respeto al préjimo, la falta de respeto a los bienes publicos. Por ejemplo - se ha
comentado -, que cerca del 50% de los nuevos paraderos® ya estan todos "rotos" o
"pintarrajeados". Y, eso tiene que ver con condiciones muy duras en las cuales la juventud ha
crecido en los barrios marginales. jClaro!...Eso es lo mas parecido al infierno. Pero, ademas
tiene que ver con el sistema educacional. Porque no se le ensefia a los nifios....que hay
ciertos valores que deben ser hechos carne.

R-AG.: Pero también el marco de oportunidades por un lado, contrastado contra una oferta
de consumo, una estructura de consumo enormemente brillante ¢no es cierto ?, que no
permite la satisfaccion de estas necesidades supuestamente necesarias para la felicidad.

S. Boisier: Pero indudablemente!, Por ejemplo tienes por un lado todo un aparataje de
publicidad que tiene una potencia gigantesca.... jgigantescal. Yo digo - sera que uno se va
poniendo viejo -, pero uno dice: oye, el sistema de television que inventamos en Chile en la
década de los sesenta... era una maravilla! Una television estatal, y para ser television habia
gue ser universidad...jqué mas quiere!. Y ahora, tenemos una television que es una
iporqueria! ... de la A... a la Z. Pero entonces, por un lado tenemos una presion mediatica
jbrutal! a favor del consumo y, por otro lado oportunidades reales bajas, por ejemplo,
"desocupacién”, que antes no existia. Entonces, que es lo que hace un muchacho de la
poblacion’ que, en primer lugar vivié marginalizado de la sociedad toda su vida, escasamente
llegb a algun nivel de educacién basica, secundaria o media, pero que sale al mercado de
trabajo y no obtiene trabajo, un sujeto que fue andénimo toda su vida, desde su hogar
probablemente. Los hogares pobres, donde la mayor parte de los padres no sabe lo que es
"estimulacién precoz", o sea el nifio nacio y se desarrollé sin reconocimiento de su persona.
Entonces, ¢,cdmo rompe el anonimato?. Porque la movida ha de ser, o de frente, tomando el
automavil o, en la pandilla. Pero ahi estamos frente a un "problema global", que se manifiesta
con intensidades variables en los distintos paises. Yo creo que aqui se manifiesta con cierta
fuerza. jMuy preocupante!

R-AG.: Entonces, si la fuerza del desarrollo tiene que venir "desde dentro", ;cdmo puede
romperse una estructura como ésta, en la cual "aparentemente" da la sensacién de que el
desarrollo se haria imposible?, porque hay barreras, por ejemplo, desde el punto de vista de
los estilos de consumo, las "apetencias colectivas", culturalizadas, porque se han valorizado
como relevantes - tener este carro de veinte mil délares, treinta mil délares -, contra el hecho
de que parecieran no surgir los factores para promover el desarrollo. ;Qué es lo que haria
falta ahi para motorizar este proceso de desarrollo "desde dentro"?

S. Boisier: Como tu sabes, cuando yo estudié en los Estados Unidos, habia un programa de
television que se llamaba "La pregunta de los sesenta y cuatro mil délares”. Era la pregunta
clave!, pero le vamos a poner a ésta, hoy dia, la pregunta de los quinientos mil délares,
porque por menos de eso yo no voy a intentar responderla. La verdad, no me gusta decir
esto, a veces en mis clases se me escapa, Yo tengo la sensacion de que - por lo menos en el

® Serefiere alas paradas autorizadas del nuevo sistema de transporte de Santiago de Chile, Transantiago.
7 Poblacidn, Villamiseria, etcétera, son términos que aluden a sectores urbanos con ata concentraci 6n de pobreza.
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caso chileno -, nuestra cultura no es una cultura proclive al desarrollo. Digo en broma, al
inicio de mis clases: Hay dos frases para el bronce. Una dice que, "el subdesarrollo se
explica por llegar cinco minutos tarde a las conversaciones sobre el desarrollo” (Eso lo dijo el
Senador chileno Fernando Flores). La otra, la digo Yo: "El desarrollo, empieza a las seis de la
mafiana en punto”. Las dos, apuntan al hecho de que hay que tener una voluntad de
sacrificio, de responsabilidad para desarrollarse. El desarrollo se obtiene asi, porque si fuera
gratis estariamos todos veraneando en Varadero, con un "mojito® en la mano. La prueba
esta en que, por lo menos en mi apreciacion, la poblacion del mundo que se puede
considerar viviendo en condiciones de desarrollo, es aproximadamente el 12% de la
poblacién mundial total. Y después de tantisimos afios de esfuerzo, me refiero de esfuerzo en
que el Estado ha jugado un papel importante, a partir de 1940. Nosotros no sSomos
precisamente gente que esté dispuesta a sacrificarse, a levantarse temprano, a trabajar duro,
etcétera. Somos envidiosos!, "chaqueteros”, por lo tanto no nos gustan los innovadores. ¢ Por
gué en Chile se invent6é ese comentario de que, todos los chilenos se visten de pantalén gris
y chaqueta azul? Porque eso lo hace a uno miembro de la masa anénima, y el tipo que logra
levantar la cabeza, la masa lo anula, la sociedad lo va a liquidar. Entonces, estamos mal
capacitados para un mundo en que la innovacién es una cuestién basica. El innovador sigue
siendo un tipo al que hay que castigar, somos autoritarios. Y eso no viene de Pinochet, sino
gue viene desde siempre. No confiamos en nosotros mismos. En el pais, a partir de la
conquista espafiola, se desarroll6 un modelo de produccion basado en la hacienda y el
inquilinaje. La hacienda se estructuré en términos de dos factores: el duefio de la hacienda
qgue era el patron, pero el patrén también hacia de padre, caritativo, traia al cura para las
ceremonias basicas, traia al componedor de huesos, le daba un pedacito de tierra al
inquilino, para que cultivara un poco de porotos, también instalaba una "pulperia™ por lo cual
los explotaba adicionalmente. ElI campesino, a mi juicio, fue generando una imagen mitica
gue se ha denominado el "padre patron”. "jEl sefior Larrain es mi patrén, pero es mi padre
también!". En el siglo XX en Chile, se produce la migracion rural urbana masiva, y se hace sin
un proceso de educacién civica real, o sea, sin ensefiarle al tipo: "Mire, oiga, vivir en una
ciudad no es lo mismo que vivir en un potrero'®. Y tener un trabajo formal, con prestaciones
sociales, no es lo mismo que te paguen cuando hay plata y no te paguen cuando no hay,
entonces yo te exploto. Entonces, yo he acufiado el siguiente ejemplo: ElI campesino que
llegé a Santiago, y que le parece - por supuesto -, una ciudad gigantesca, caminando sin
rumbo termina en la Plaza de la Constitucion™, y mirando hacia arriba y preguntandose: ¢y
donde estara mi "padre patrén"? Entonces, se abre una ventana desde el segundo piso de La
Moneda®?, yo pienso por ahi por el comienzo de los afios cuarenta, y aparece un burdcrata,
gue era una clase social nueva, y el burécrata lo mira y se dice: "jHoy dia es mi dia de
suerte! Porque este campesino es el que me va a legitimar socialmente." Entonces lo llama -
de esa forma ambigiia como llamamos a los "mozos™®", con los cuales se ensayan aplausos,
palmoteos, chiflidos, y no se les dice jamas "garzon" porque se piensa que se va a ofender.
Por fin, capta la atencién del campesino y le dice: "Oye tl, ¢estds buscando a tu padre
patron?, Bueno mira, métete esto en la cabeza, de aqui para adelante yo soy tu "padre
patron” pero me vas a llamar "Padre Estado". La consecuencia mas grave de esto, a mi
juicio, es que la "mentalidad de la dependencia"” paso, sin solucién de continuidad, del mundo
rural al mundo urbano. Hemos desarrollado una cultura doblemente altérica. Primero, le

8 Bebidatradiciona cubana, elaborada a base de ron blanco, hielo, azticar, limén y menta.

® Almacén, cuya propiedad solfa estar en manos del hacendado o terrateniente, y que expendia una gran variedad
de articulos de menge, herramientas, enseres, dimentos y ropa; en genera aquellos bienes que no eran
producidaos |oca mente.

10 campo de gran extensién, usuamente empleado con fines de ganaderia, en € cua solian establecer los
campesinos sus Viviendas. Con frecuencia, se emplea esta expresion para sefid ar la ausencia de normas.

! Plazadel Centro Civico de laciudad de Santiago de Chile donde se encuentra emplazada |a Casa de Gobierno.

2 Nombre con el que se conoce a palacio de gobierno de la Presidencia de la Reptiblica de Chile.

3 Denominacion que se usa en Chile, paradesignar a personal de servicio de mesas de restaurantes y cafeterias.
También se emplealapalabra "garzon".
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echamos la culpa a otros de nuestros males. Y se construye toda una iconografia, que
empieza por el capitalismo, el imperialismo, Bush, La Moneda, etcétera. Y segundo, también,
buscamos al alter para que nos resuelva nuestros problemas, entonces que venga el
Estado.... lo cual es una tonteria.... el desarrollo lo hace la gente.

Entonces: ¢cdmo endogenizar un poco todas estas cosas, si los actores no surgen?. Bueno,
Yo creo que la posibilidad de transformar esta situacion, de generar actores, y de
endogenizar los procesos, mucho de eso tiene que ver con la "escala del territorio”, tanto
social como geogréafica. Hay que volver un poco la mirada "al terrufio”. A mi me impresiona
mucho, bueno no es raro, la cultura francesa la llevo en la sangre, la palabra "terroir*®", la
vitivinicultura, perfectamente, el "terroir" pueden ser cien metros cuadrados, porque resulta
gue el tipo sabe que alli el sol cae de tal manera, la humedad es un poco distinta de la del
lado, entonces saca de su "terroir" una cepa y un vino de buena calidad. Y nosotros los
chilenos somos muy homogéneos. Somos igualitos de Arica a Magallanes. Fonéticamente no
hay ninguna diferencia. John Friedmann decia, los chilenos son muy apegados a la patria -
somos chauvinistas a todo dar -, y muy pocos apegados al terrufio. Yo creo que hay que
volver un poco al terrufio. El Ministerio de Planificacidn - una de las peores creaciones de la
"Concertacion™"; digase de paso - hizo un seminario en Refiaca'®, y vino una alta funcionaria
francesa, y yo me quedé con una frase de ella, que decia que: "habia que pasar de los
territorios hechos a sangre fria, mediante un decreto voluntarista, a los territorios hechos a
sangre caliente, vale decir tomando en cuenta los sentimientos.” Yo creo que hay que seguir
ese camino.

R-AG.: Sin embargo, se ha sefialado que en Chile, practicamente en los Ultimos afios ha
habido una suerte de "crisis de participacion". Porque no obstante los enormes esfuerzos, y
gastos de recursos, por ejemplo "El Nuevo Trato”, iniciativa del gobierno del Ex Presidente
Ricardo Lagos, el nivel de participacion, a nivel local y regional, siempre fue muy bajo y sigue
siéndolo. Algo hay ahi, que no se despierta la participacion.

S. Boisier: En la discusion politolégica actual en América Latina, es frecuente recurrir a la
idea de que la década de los noventa, es la década de la re-democratizacion de América
Latina, y es efectivo que asi es, mal que mal en América Latina no quedd ningln gobierno
militar de facto. En esa re-democratizacion, se dice que hay una apuesta muy importante,
que es nueva, y que es la apuesta a la sociedad civil en partenariado'’ con el Estado. Yo digo
gue esta muy bien eso, jperfecto!, pero es una apuesta en un continente que no tiene
sociedad civil. Aparte de Costa Rica, y aparte de una referencia nostalgica en el Uruguay,
después ya el mapa empieza a ponerse de color gris. Hay paises como que no tienen
sociedad civil. Nosotros tenemos una sociedad civil precaria, porque el Estado histéricamente
se encarg6 de que asi fuera. Su propio centralismo. Ahora, aqui se ha dado un fenémeno
gue no sé si se ha repetido en otros paises, la sociedad civil chilena se fortalecié en una
dictadura. Y se desarticulé en la democracia. Algo que es facil de explicar. El gobierno de la
"Concertacion” se llevé una cantidad de gente vy, los paises y los organismos internacionales
dijeron: "bueno ahora volvié la democracia, entonces las platas van al gobierno". Y se ha
producido un debilitamiento de la sociedad civil. Pero, yo insisto, en que nosotros no
tenemos una cultura asociativa. Y hoy dia, esa cultura asociativa, es indispensable para
triunfar en la globalizacion.

1 palabra francesa para designar "terrufio”, eincluir e sentido de pertenencia e identidad social y territorial.

5 Se refiere a la "Concertacion de Partidos por |la Democracia®. Coalicion que ha gobernado Chile desde el
término de la Dictaduradel Generd Pinochet.

16 Sector de Vifiadel Mar, en lazonacentra de Chile.

Y7 Expresion francéfona, muy usada en ciencias regionales, que alude al carécter asociativo de las redes sociales y
econémicas.
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R-AG.: (Y eso significa, entonces, que el "individualismo como valor" se asienta con mas
facilidad? Ahora, Yo he notado que el individualismo como valor es ineficaz. Sobre todo
en términos histéricos. Porque en la medida en que los problemas van siendo cada vez mas
amplios, mas globales, se va a requerir el esfuerzo asociativo para resolverlos, entonces el
individualismo como valor es ineficaz.

S. Boisier: jExactamente...pero obvio! Si t0 enfrentas a un interlocutor que no esta
interesado en la discusién sobre valores, que esta interesado en los negocios y la
globalizacién, también se le puede demostrar facilmente eso. Por ejemplo, el problema de la
PYME™ es la soledad. Hoy dia en la globalizacion, la soledad - para la persona, para la
organizacion, para los territorios -, es mortal. Yo he recogido varias experiencias de cémo los
empresarios en este pais pierden oportunidades porque no se les ocurre asociarse. En Los
Angeles19 hay una fabrica, bastante interesante, mediana, que se dedica a envasar,
comercializar y exportar entre otros, un producto "prime": esparragos, una lata que no la
venden en Chile. En una exploracion de mercados, habian ido a Espafa, el primer
consumidor de esparragos en el mundo. Estupendo, entonces - les pregunté -, svan a
exportar a Espafia? ... jNo, no podemos! - me respondieron -, ...bueno, ¢y cual es el
problema? ....es que los espafioles nos piden siete "containers”® para empezar a conversar.
Y nosotros producimos al afio dos containers, tres container. Pero ellos estan en la zona
"esparraguera” de Chile, entonces no se les ocurre decirle: "jMire vecino, por qué no nos
asociamos!”, y pierden oportunidades.

R-AG.: Pero hay ahi un "marco de desconfianza"....

S. Boisier: j Ah...pero claro! Somos una sociedad de desconfiados ....nuestro "capital social”
es bajo. Curiosamente nuestro "capital civico" es de los mas altos de América Latina. Las
encuestas que hace "Mori - Latinbarémetro”, en toda América Latina, muestran, el grado de
mucha o mediana confianza de los chilenos: confianza en las Fuerzas Armadas: jtotal!,
confianza en la Policia: jtotal!, confianza en el Presidente de la Republica. jni hablar!, esa
igenial!, jconfianza en el Sistema Judicial!, con tipos que se habian pasado la justicia por "no
sé donde". Entonces, tenemos mucha confianza en las instituciones, pero poca confianza
entre las personas.

R-AG.: Entonces, ¢(Como NO promovemos la decepcion frente a las posibilidades de
construir el desarrollo? Pregunta quiza mas dificil que ninguna. Como hacemos para NO
promover la decepcion porque, el hecho de que los casos son contados con los dedos de la
mano, como ti muchas veces has sefialado en tus textos y conferencias.

S. Boisier: En primer lugar, lamentablemente, para usar una terminologia totalmente pasada
de moda, obsoleta: "las masas son curiosas". Por qué. Justamente, he estado leyendo hace
unos dias sobre felicidad. De las pocas mediciones que se han hecho en Chile, usando los
estandares internacionales, resulta que las respuestas son bastante mas altas, mas positivas,
de lo que cualquiera razonablemente podria esperar. jHay algo curioso! Pero por otro lado,
otras encuestas en Chile - como las que ha hecho el PNUD#, por ejemplo -, muestran que la
gente se siente cada vez mas insegura, mas aislada, en su medio social, etcétera. Y, a
proposito del PNUD y de una pregunta anterior que queddé una parte sin contestar: La
CEPAL? perdi6 por completo su papel en el desarrollo. Se lo quité el PNUD. Porque hoy

18 pYME: Pequefiay mediana empresa.

1 Ciudad d sur de Santiago de Chile.

% Contenedor: Unidad de medida empleada para embalar y "unitizar” el transporte de comercio exterior.
Usud mente, de 10 y 20 pies clibicos de capacidad.

2 programa de Naciones Unidas parael Desarrollo

% Comisién Econdmica de la Naciones Unidas para América Latinay el Caribe.
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dia si alguien quiere informarse, incluso conceptualmente, mas alla de las cifras, lo que tiene
gue hacer es leer el Informe de Desarrollo Humano del PNUD. Son buenisimos, en
particular los de Chile, que han ganado varios premios. Y en cambio a mi, no se me ocurriria
leer algin informe de la CEPAL, porque los tipos no saben nada de desarrollo. Saben de
Comercio Exterior, en fin...

R-AG.: De hecho la CEPAL se ha tecnificado mucho mas, y se ha perdido la dinamica de
reflexion sobre el desarrollo que impulso el propio Rall Prebisch, José Medina Echavarria
y Aldo Solari entre otros.

S. Boisier: jPero por supuesto! Bueno, ahi el dltimo impulsor fue Fernando Fajnzylber®. Y
después de eso, la CEPAL nunca mas pudo recuperarse... hunca mas.

R-AG.: Hasta ahi llegd, jes cierto eso! Murié tragicamente y ese "casillero vacio"®, para
emplear la propia terminologia de Fajnzylber, no ha sido llenado. Pero volviendo a un tema
central que ya hemos puesto de otro modo: ¢ Cémo seria posible, o qué se requeriria para
gue surja un actor, territorializado, que promueva el desarrollo?

S. Boisier: Esa es una pregunta muy interesante, porque lo que yo he terminado como tesis
y que luego publicaré como libro, en su momento, tiene un titulo largo pero muy decidor:
Territorio, Estado y Sociedad en Chile. La dialéctica de la descentralizacion: entre la
geografia y la gobernabilidad. Y yo sostengo a lo largo de sus paginas que en Chile no
quieren, nadie quiere una descentralizacién real jnadie!. Ni los que estan a cargo del
gobierno, cualquiera sea él, ni la clase politica parlamentaria. Hay algunos grupos que se han
activado en los Ultimos afios, como son los académicos de las universidades regionales, y
ciertos sectores empresariales que estan muy vinculados a los recursos naturales. Yo creo
gue no vamos avanzar en esta materia, sino de una manera extremadamente parsimoniosa.
Como decia Antoni Kuklinski®®, con la velocidad de un glaciar. Esto es muy preocupante. Es
preocupante en general, y es mas preocupante para alguien que se interese en el tema del
desarrollo. Y, en general que cree que el territorio es una cuestion muy importante, sobre
todo en la globalizacién. Que no es un elemento pasivo, sobre el cual cae un paquete de
politicas econ6micas, sino que es algo que interactla con las politicas, etcétera. jEs muy
preocupante!. Yo creo que hemos perdido, y esto es extensible a toda América
Latina,....hemos perdido la capacidad de Estado para construir "Proyecto Pais", o
"Proyecto Politico Nacional", o como quiera llamarse. No hay ningln pais, ni ese que tiene
ocho millones y medio de kilémetros cuadrados, que es Brasil, ni Panama - que tiene
cincuenta y siete mil kilbmetros cuadrados -, no hay ningln pais que tenga una Politica
Territorial, ninguno! Hay pedazos de politica, por aqui, por alla. Y nosotros que tuvimos una
tradicién bastante pionera en esta materia, la perdimos.

R-AG.: Estaba pensando, a propdsito de esto que conversdbamos, sobre el tema de la
ausencia de politicas territoriales. El afio pasado, en nuestro trabajo, tuvimos algunas
conversaciones con el gobierno uruguayo, respecto del problema que tienen alli - a propdsito
de paises de tamafio pequefio -, por este vaciamiento del interior que tiene Uruguay. Se
pretende, entonces, impulsar una politica que busque un desarrollo territorial del interior.
¢,Como puede promoverse una accion de este tipo, en circunstancia de que no estan los
actores, y el Estado no tiene una suficiente presencia en el interior tampoco, y hay este
vaciamiento que es creciente en un pais pequefio?.

% Fernando Fajnzylber fue Director de la Division de Industriay Tecnologiade la CEPAL. Muri6 el 28 de
diciembre de 1991, victima de un infarto, ala edad de 51 afios.

# Hacemos referencia d documento Industrializacién en América Latina: De la " Caja Negra" al "Casillero
Vacio. Serie Cuadernos de la CEPAL N°60. Santiago de Chile, 1989

% Cientifico Socia polaco editor del célebre recopilacion Aspectos sociales de la politica y de la planeacion
regional. Fondo de Cultura econdmica. México, 1981
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S. Boisier: Es imposible operar en un espacio vacio, es un conjunto vacio. Si no hay actores,
si no hay instituciones, entonces no es posible hacer nada. La realidad la construye uno. Si
no hay actores, hay que construir actores. Si no hay instituciones hay que construir
instituciones, desde la juridicidad. Para eso se requiere voluntad. Voluntad politica expresada
en el Estado, y voluntad colectiva. Aqui el Uruguay no logra escapar a una fortisima tradicion
del Estado del Bienestar que ya desaparecié. Aunque muchos lo han dicho con mas
propiedad que yo, que el desarrollo no se hace desde cualquier lugar, de hecho yo titulé un
libro El Desarrollo en su Lugar®.... en qué lugar....en el terrufio y en manos de la gente.

R-AG.: En nuestra experiencia de promocion del desarrollo, limitada por cierto, en
Centroamérica, fueron surgiendo dos cosas basicas. Por una parte, una suerte de
"Pedagogia del Desarrollo", y surgioé también una base metodolégica de lo que yo denominé
en su momento como "Acompafiamiento Estratégico". De manera que el profesional se pone
a disposicion como un factor catalizador de la asociatividad, de la generacion de nuevas
ideas, de visiones de futuro. ¢ Ese rol, de generacion de "conectividad sinaptica" - para usar
tu lenguaje -, tiene que cumplirlo un profesional que quiza este ausente en América Latina?

S. Boisier: jAbsolutamente! Tu dijiste una cosa que es muy cierta: Todo esfuerzo de
desarrollo, que se hace con actores de carne y hueso, implica pedagogia. Pero por
supuesto uno no debe usar jamas la palabra "curso". Pero en resumidas cuentas es un curso.
Porque como generar esto de la "sinergia cognitiva", el propdsito comudn sobre la base de
compartir una interpretacion cientifica de la realidad. Esto se hace con un "curso". Pero td no
le puedes decir, como le vas a decir eso a un obispo, al comandante de carabineros?®’, al
alcalde,..."jOiga, Yo vengo a ensefiarle!".... jhubiera sido una estupidez mayuscula! Ademas
esto que se llama el "agente social del desarrollo local", tiene un perfil perfectamente
definido, tiene que saber ciertas cosas, y tener su estabilidad correspondiente. Es mas bien
un profesional, no es cualquier persona, tiene que tener nociones de procesos sociales,
lenguaje, resolucion de conflictos, etcétera, y trabajar con los actores.

R-AG.: Sergio, te agradezco mucho esta grata conversacion, y aunque tengo muchas
preguntas que me gustaria hacerte, en algin punto hemos de detenernos, y posponer este
dialogo para otra ocasion que también espero sea muy pronto.

% |ngtituto de Geografia Pontificia Universidad Catélica de Chile. Santiago de Chile, 2003
%" |_a policia uniformada en Chile.
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