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Resumen

El articulo analiza y compara el desarrollo de las dos principales instituciones estatales
que han atendido los asuntos indigenas en Chile: el DASIN/IDI (1953-1978) y la
CONADI (1994 en adelante). Se muestran la importancia del movimiento indigena en
su creacion y las dificultades comunes que han enfrentado, entre ellas la falta de
apoyo amplio dentro del poder legislativo. Se plantea, finalmente, la existencia de una
crisis institucional de la politica indigenista.

Palabras claves: <Asuntos indigenas, movimientos sociales, Estado, politica)>
Abstract

The article analyzes and compares the development of the two main state-run
institutions that have been in charge of Indian affairs in Chile: DASIN/IDI (1953-1978)
and CONADI (from 1994 to date). The paper also shows the importance of the Indian
social movement in the creation of these institutions and the common difficulties they
had to face, among them the lack of wide parliamentary support. The rise of an
institutional crisis of the Indian state policy is suggested.

INTRODUCCION

Una de las criticas mas habituales a la actual politica indigena es haber abandonado el
ideal integrador (léase: asimilador) que la orient6 desde la formacion de Chile como
nacion independiente. En efecto, desde inicios de la década de los noventa asistimos a
una redefinicién de la relacion del Estado con las minorias étnicas y sus respectivas
culturas, que pasan a ser consideradas por primera vez como un aporte al pais,
estableciéndose la necesidad de su respeto y proteccién. Sin embargo, desde una
perspectiva histdrica, esta orientacion no es del todo original. Tiene cierta continuidad
con algunas politicas e instituciones indigenistas estatales implementadas durante la
segunda mitad del siglo XX. Particularmente interesantes de analizar son las
semejanzas entre la Direccion de Asuntos Indigenas (DASIN), que funcioné entre 1953
y 1972, y la actual Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), creada en
1994, el principal organismo publico encargado de la definicion y aplicacion de las
politicas publicas hacia pueblos indigenas. EIl objetivo de este trabajo es hacer un
intento de comparacion sistemética de DASIN y CONADI en tanto instituciones
mediadoras Estado-indigenas. Se mostrard que la politica indigena vigente tiene
precedentes en su formulaciéon y tampoco son completamente nuevos los problemas
que conlleva su aplicacion.

Instituciones mediadoras en los Andes y la Araucania

La historia que tratamos concierne, sobre todo, al pueblo mapuche. En el caso andino,
las instituciones mediadoras estado-indigenas tuvieron un menor peso después de la
Colonia, siendo sustituidas por las instituciones generales del Estado peruano o
boliviano, y chileno, después. Las instituciones mediadoras son instrumentos politicos

Jorge Vergara, Rolf Foerster y Hans Gundermann: Instituciones mediadoras, legislacion y 87
movimiento indigena de DASIN a CONADI (1953-1994).

Ciencias Sociales Online, Septiembre 2004, Vol. I, No. 1 (86 -97).

Universidad de Vifia del Mar-Chile



dirigidos a conducir la relacion del Estado con los pueblos indigenas. La administracion
colonial cre6 instancias especificas que permitieran mantener un contacto y una
comunicacién constantes con los pueblos indigenas (sometido, en el caso aymara, 0
independiente, en el mapuche) tales como: misiones, caciques, parlamentos,
capitanes de amigos, juzgados de indios, etc. O sea, se trata de instituciones estatales
diferentes a las que rigen para la poblacién colonial o nacional. Su fin dltimo fue la
asimilacion de las poblaciones indigenas a la Corona hispana y, posteriormente, al
Estado-nacional. Por la misma razon, fueron concebidas como formas politicas
transitorias, que debian desaparecer cuando se produjera la definitiva integracion de
los pueblos originarios. Sin embargo, no ocurrié asi. Aun después de consumada la
ocupacion de los territorios indigenas al Estado nacional a fines del siglo XIX,
continuaron existiendo o creandose nuevas instituciones mediadoras, subordinadas
ahora a una administracion estatal centralizada y bajo un nuevo estatus politico de los
indigenas, el de ciudadanos chilenos.

Para mostrar la importancia de las instituciones mediadoras en la formulacién vy
aplicacion de las politicas indigenas del Estado chileno y sus complejas relaciones con
los movimientos étnicos, nos proponemos reconstruir los antecedentes mas
importantes acerca de una de dicha instituciones, la Direccion de Asuntos Indigenas
(DASIN), y comparar sus principales logros y fracasos con los de la actual Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

La conformacion y desarrollo de la Direccion de Asuntos Indigenas

La DASIN se form6 en 1953. Su primer elemento novedoso fue el hecho de que el
movimiento mapuche lograra, a través de su creacion, definir y controlar un espacio
estatal desde el cual inducir cambios tendientes al mejoramiento de la situacion de su
pueblo. En efecto, la DASIN fue producto de un acuerdo entre la Corporacion
Araucana, presidida por el dos veces diputado mapuche Venancio Cofioepan, y el
Presidente Carlos Ibafiez del Campo. Dicho acuerdo fue el pago politico de la maxima
autoridad del pais a la Corporacion Araucana por haberle facilitado la instalacion y
difusion del ibaflismo en la regién de la Araucania.

En las décadas de 1940 y 1950, los dirigentes de la Corporacion Araucana, la principal
organizacion reivindicativa del periodo, consideraron que su tarea mas urgente era
lograr un cambio en la politica del Estado frente al tema mapuche. Por un lado, habia
que impedir que continuara la division de las comunidades reduccionales y, con ella, la
usurpacion de tierras mapuches. Recordemos que, entre 1932 y 1948, 733 reservas
fueron divididas, lo que se relacionaria con “la facultad entregada a los Jueces (de
indios) de dividir por oficio las comunidades durante los primeros afios” (Gonzélez,
1986, p. 9). Ademas, la Corporacion buscaba revertir la pobreza y la “ignorancia”
campesinas a través de una explotacion racional de los recursos y la conservacion de
las formas comunitarias de posesion de la tierra. Se trataba que los mapuches salieran
de sus condiciones de miseria e injusticia y tuvieran un lugar digno en la sociedad
chilena, aportando asi al “crecimiento de la patria”. Estos dirigentes consideraron
imposible conseguir estos objetivos a partir de las propias fuerzas. Buscaron,
entonces, la creacién de una institucionalidad estatal dirigida y controlada por ellos, o
en el que tuvieran al menos una influencia significativa. Como ya sefialamos, esto fue
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posible gracias a un acuerdo que llevo a la creacién de la DASIN y su instalacion en
ella. Su primera memoria, del afio 1953, precisa sus finalidades y realizaciones:

“...se ha tenido como objetivo principal, llevar justicia y tranquilidad a las colectividades
indigenas y terminar con los abusos y atropellos de que eran victimas...Con tal motivo,
esta Direccion, a pesar de la escasez de su personal, mediante la accion dinamica y
echando mano de los Juzgados de Indios e Inspectores, ha hecho llegar su accion a
las mismas comunidades, evitando que los indios malgasten sus dineros y pierdan el
tiempo que deben dedicar a sus labores agricolas” (2)

El control de los Juzgados de Indios por parte de la DASIN resultaba estratégico para
la Corporacion y sus dirigentes, pero también se convertiria en su principal problema.
Se trataba de la intervencion de una instancia del poder ejecutivo en otra del poder
judicial, lo que desatd una abierta oposicion de éste Ultimo asi como en variados
sectores parlamentarios. Entre otras razones, porque impedia que se continuara
aplicando el Decreto Ley 4111 (1931) de divisibn de comunidades. La oposicion
parlamentaria fue especialmente dura. En agosto de 1953, la Camara de Diputados
resolvid la creacion de una Comisién Parlamentaria para investigar una serie de
acusaciones hechas a la Corporacion Araucana y su injerencia en la DASIN. El
diputado Ignacio Palma, uno de los impulsores de esta iniciativa, sefialé al respecto
que

“...la constitucion de la DASIN, creada a instancias de algunas personas interesadas en
mantener cargos de caracter burocratico, significa la posibilidad de establecer, a través
de esta Direccion, una maquina politica de importancia, sobre todo si se considera que
esta maquina politica se monta entre personas de cultura bastante baja, por desgracia, y
que tienen hasta la peculiaridad especialisima de hablar un idioma distinto del que habla
el comun de los chilenos. Ademas, esta Direccién puede crear condiciones que favo-
rezcan la generacion de un movimiento politico de caracter racial, lo que tendria suma
importancia y gravedad” (3)

La accion de la DASIN encontr6 también mucha resistencia en el poder judicial. Un
informe de Lebn Erbetta Baccaro, Fiscal de la Corte de Apelaciones de Temuco,
publicado en octubre de 1955 en el Diario Austral de Temuco, sefiala enfaticamente al
respecto: "puede afirmarse que el sefior Cofiuepan en el desempefio de sus funciones ha
frustrado totalmente la accion de los Juzgados de Indios, logrando el objetivo para el cual
se constituy6 la Corporacion” (cit. por Foerster y Montecino, 1988, p. 231).

El control de los Juzgados de Indios supuso también un problema interno a la DASIN,
que no pudo atender la enorme cantidad de demandas mapuches de apoyo juridico,
ya sea por conflictos de tierras, por nuevas radicaciones, etc. De este modo, las
posibilidades de llevar adelante “la debida organizacién de las Comunidades Indigenas
existentes” (Art. 3°, Decreto N°56, 25 de abril de 1953) se volvieron practicamente
nulas. Esto se vio reforzado por la dramatica escasez de recursos humanos y
materiales.

El conflicto de competencia entre la DASIN y los Juzgados de Indios se resolvio en
enero de 1961, con la promulgacion de una nueva ley indigena, que establece una
nueva relacion entre ambas instituciones: la DASIN debia abocarse a los temas del
desarrollo y los Juzgados a los problemas legales y judiciales sobre la tierra.
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Igualmente relevante fue la promulgacion del DFL 1/950 del 7 de septiembre de 1961,
que “fija dependencias, atribuciones y las plantas del personal de la DASIN”, y que en
su Articulo 1 propone: “Investigar y estudiar las condiciones sociales, juridicas y
econdmicas de todas las comunidades o agrupaciones indigenas que hubiere dentro
del territorio nacional y proponer las medidas conducentes al mejoramiento de dichas
condiciones”. Con ello, la DASIN amplia su labor mas alla de los mapuches, al
conjunto de pueblos indigenas del pais. Por primera vez se entiende y manifiesta que
la cobertura de accion de esta institucion tiene un alcance nacional.

Bajo Frei y Allende, el Estado chileno comienza a asumir un rol conductor del
desarrollo econémico y social, con el apoyo de la intelectualidad y dirigencia mapuche
cercana a los partidos de izquierda, desplazando a la Corporacion Araucana y su
alianza con los sectores conservadores. No hay rastros de la injerencia de lideres de
otras adscripciones étnicas. El eje conceptual a partir del cual se estructura la politica
indigena es la eliminacion del minifundio y la gestacion de asociaciones productivas y
sindicales de tipo campesino, dejando en un segundo plano las reivindicaciones
culturales y étnicas. Una de las razones fue considerar que el campesino mapuche
tenia “un sentido obsesivo, pequefio burgués, por la propiedad privada territorial’
(Berdichewsky, 1971, p. 76). No obstante, los mapuches supieron aprovechar los
nuevos espacios abiertos por el Estado, en particular la Reforma Agraria, para exigir
con éxito la devolucion y ampliacion de tierras para sus comunidades.

El gobierno de Allende incrementdé en un 250% el presupuesto de la DASIN,
considerada, segun el diagnostico de un funcionario de la época, una “institucion
centralizada, en todo tiempo caracterizada por su ineficacia (falta de personal y de
financiamiento pero sobre todo falta de real voluntad politica)” (Jeannot, 1972, p. 14).
También se increment6 el numero de becas de estudio, que pas6 de 556 en 1970, a
cerca de 3.000 en 1971 y 6.000 en 1972 (4), “con sensible aumento del monto medio
en ellas” y la participacion de representantes mapuches en la seleccion” (Cantoni,
1972, p. 80, nota).

Por otro lado, durante la Unidad Popular, se mantuvo —al menos en el plano formal- la
ampliacion de la politica indigena hacia otros pueblos. En efecto, en el informe de su
segundo afio de gobierno, Allende sefiala que en el proyecto de ley indigena se ha
considerado necesario ampliar la cobertura de accién del Estado a “todos los grupos
étnicos minoritarios que a lo largo de nuestro pais estdn desprovistos de cualquiera
posibilidad de desarrollo”. Identifica cinco agrupaciones territoriales: “Norte Grande”;
“algunos sectores de las Provincias de Coquimbo y Atacama”; Isla de Pascua, “zona
de la Araucania...desde las provincias de Llanquihue, en la isla de Chiloé” v,
finalmente, “algunas familias en la zona de los Canales” (Allende, 1972, p. 317).
Agrega que se puede estimar en 800 mil el nimero de indigenas del pais de los cuales
la mitad son mapuches. Esto significaria que la otra mitad de la poblacién indigena
son pueblos diferentes que no han sido objeto de preocupacion real de parte del
Estado.

Con la promulgacion de la ley 17729 de 1972, que crea el Instituto de Desarrollo
Indigena (IDI), se introduce una novedad: la direccion de la institucion contard con
“siete representantes campesinos mapuches, elegidos en votacién unipersonal, directa
y secreta por los campesinos mapuches” (Art. 40, letra J). Varios elementos pueden
resaltarse respecto a la nueva legislacion. En primer término, se da una coincidencia
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entre una reforma legal y la creacion de una institucién mediadora, o que no habia
ocurrido antes ni con la creacion de la DASIN ni con la ley de 1961, que si bien amplié
formalmente la su cobertura redujo sus funciones respecto de los juzgados de indios.
En segundo lugar, se incorpora en la legislacion positiva, y no solo a nivel de una
reglamentacion especifica, la extension de la accién estatal a todos los pueblos
indigenas del pais. En efecto, en relacion al IDI, la ley sefala:

“Los principales objetivos del Instituto son promover el desarrollo social, econémico,
educacional y cultural de los indigenas y procurar su integracion a la comunidad
nacional, considerando su idiosincrasia y respetando sus costumbres” (Art. 34)

Al mismo tiempo, se reestablece la participacibn mapuche en la institucionalidad
estatal, que se habia dado de facto anteriormente, pero sin apoyo legal, con
numerosas criticas de politicos opositores y que, por lo mismo, descansé sobre bases
muy fragiles. Como sabemos, la ley de 1972 no tuvo practicamente impacto por el
breve tiempo en que alcanzé a operar y las dificultades politicas de la época.

La institucionalidad mediadora desde el régimen militar a la actualidad

La dictadura militar no puso fin a toda institucionalidad mediadora, pero la limitd
enormemente. Hasta 1979, la vigencia de la Ley 17729 no quedé anulada por una
reforma legal pero, en la préctica, dejo de operar. El régimen dispuso la devolucion de
parte importante de las tierras asignadas a los mapuches durante la Reforma Agraria 'y
persiguié a muchos dirigentes que habian participado en ella. El IDI fue incorporado al
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), reduciéndose a unas pocas oficinas y
personas y volviéndose a una politica de tipo campesinista. No obstante ello, se
mantuvo el Programa de Becas y Hogares Estudiantiles, que en 1978 pas6 al
Ministerio de Educacion (Bengoa, 1990, p. 44), asi como el otorgamiento de créditos
especiales, programas de apoyo a comunidades, subsidios de distinto tipo, cuyo
impacto en el seno de la comunidad mapuche fue muy fuerte (Kellner, 1994).

Desde la perspectiva de la politica econémica neoliberal, parecia posible prescindir de
las instituciones mediadoras, reduciendo las estrategias de desarrollo mapuche al
estimulo de la iniciativa econdmica mercantil dentro de un sector de las comunidades,
que saldria de la situacion de pobreza minifundista mientras el resto seria expulsado
del campo (Bengoa, 1992, pp. 240-241). En 1978 se decretd formalmente el cierre del
IDI'y se impuls6 una politica de division de las tierras mapuches, haciéndose realidad
el viejo anhelo de transformarlas en propiedad individual. Entre 1979 y 1990, casi la
totalidad de las reservas fueron divididas y se otorgaron titulos individuales a sus
propietarios. Esto puso en evidencia la debilidad del movimiento mapuche al ser
incapaz de frenar dicho proceso, en buena medida por no haber comprendido el peso
de los intereses campesinos dentro de las comunidades que, en su mayoria,
aceptaron la parcelacion de tierras y la titulacion individual, mé&s aun cuando sus
dirigentes observaron con asombro que sus “bases” votaban en su gran mayoria por
Pinochet en el plesbicito de 1988.

Esto puso en evidencia la debilidad del movimiento mapuche para frenar dicho
proceso, mas aun cuando sus “bases” votaron en su gran mayoria por Pinochet en el
plebiscito de 1988. Sin embargo, el gobierno militar también recurrié a la mediacion
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institucional a través de una instancia que €l mismo cred: el Consejo Regional
Mapuche y sus respectivos Consejos Comunales. Fue presidido por Mario Rayman
Gacitta, y contd con figuras destacadas como Sergio Liempi y Juan Neculman
Huenuméan (véase el testimonio de Liempi, 1994). Parte de sus integrantes eran
antiguos miembros de la Corporacion Araucana.

No obstante, por los mismos afios, el tema indigena sufrié en el plano simbdlico un
vuelco espectacular. Adquiri6 visibilidad nacional e internacional en el marco de la
conmemoracion del Quinto Centenario, la caida de los socialismos reales y la
impugnacién al paradigma de la nacibn monocultural. Se dio inicio a un proceso de
valoracién de las culturas indigenas y sus derechos. Sin duda que esto hubiera sido
inconcebible hace unas décadas atras. Nuestro indigenismo era muy débil y no iba
mas alla de una sensibilidad relativamente abstracta hacia los mapuches “pobres y
explotados”. Ahora bien, dicha sensibilidad se desenvuelve en un contexto politico y
economico definido por el abandono del rol del Estado como centro de las relaciones
sociales, como “sintesis de la sociedad civil” (Marx). Este papel lo adquiere
progresivamente el mercado, que aparece como la nueva institucion ordenadora y
reguladora de dichas relaciones. En otras palabras, se genera un proceso de
“‘expansion de una sociedad de mercado” (Lechner, 1997, p. 11). En Chile, este
modelo neoliberal ha sido aplicado de manera radical en muchas esferas de la vida
social, pero sufre una excepcion respecto al tema indigena. Ello se manifiesta en la
nueva politica de la Concertacién, cuyos pilares se encuentran en los acuerdos de
Nueva Imperial entre la dirigencia indigena (mapuche, aymara, rapanui y atacamefia) y
el entonces candidato presidencial Patricio Aylwin. Se define un conjunto de medidas
tendientes no sélo al mejoramiento de las condiciones materiales de vida, sino que,
sobre todo, a generar nuevas formas de reconocimiento de los pueblos indigenas. Lo
anterior tendria que plasmarse en cuatro grandes hitos: una reforma constitucional y la
firma del Convenio 169 de la OIT, no logradas; una nueva legislacion (Ley 19253) y
una nueva institucionalidad, la CONADI.

DASIN/IDI y CONADI: una comparacion

En 1994 se forma la CONADI que es, hasta cierto punto, una sintesis de la DASIN y
del IDI. La ley considera a todos los grupos indigenas del pais, manteniendo la
cobertura amplia que encontramos ya en el DFL de 1961 y la ley de 1972. Ademas, se
legisla no sélo sobre tierras, sino sobre el problema general del desarrollo de los
pueblos originarios, que debe lograrse sobre la base del fortalecimiento de su cultura 'y
su identidad. En esto, la ley actual profundiza y enriquece un objetivo que ya aparecia
en la DASIN (a contar de 1961) y la IDI.

En tercer término, y como se ha subrayado, todas estas instituciones y los cuerpos
legales que las sustentan (a excepcion de la ley de 1961) resultan de una negociacién
con la dirigencia indigena y consideran, ya sea de facto o bajo regulacién legal, su
participacion en las decisiones y gestién publicas dirigidas a ellos. En ambos casos, la
creacion de nuevas instituciones mediadoras y de una nueva legislacion surgio de
negociaciones politicas entre uno o més sectores del movimiento indigena: en el caso
de la DASIN e IDI, s6lo mapuche, en el de la CEPI y CONADI, mapuche, huilliche,
aymara, rapa-nui y atacamefio. Pero también deben considerarse las limitaciones de
dichos acuerdos. En ellos han participado élites (indigenas y estatales) que no
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comparten ni expresan un consenso de sus respectivos representados en torno al
problema cultural que supone la relacion entre los pueblos originarios y el Estado
chileno. No se trata tampoco de un “consenso superpuesto” (Overlapping consensus),
donde las partes concuerdan en principios razonables de justicia aunque no en la
justificacion que dan a ellos (Rawls, 1996, pp. 165-205). Consistieron en acuerdos
temporales entre partes, a la manera de un simple contrato entre sujetos concurrentes,
pero que no constituyen una politica de estado propiamente dicha. Entre otras
razones, la participacion indigena no se extiende a otros aparatos estatales.

Asimismo, la extensién de las instituciones mediadoras mas alla de la zona mapuche
fue practicamente nula o inexistente. Todavia a fines de 1971, transcurrida una década
desde que se extendiera la cobertura de la DASIN a todos los pueblos indigenas, no
existia una oficina de la IDI en Iquique y Arica. De acuerdo a los antecedentes que
disponemos, dicha oficina comenz6 a funcionar recién en 1972, atendiendo la entrega
de becas a escolares de origen aymara. No sabemos si tuvo, en ese entonces, otras
funciones, ni hasta cuando operd efectivamente. Existia interés también por la
situacion rapanui pero, hasta donde sabemos, no se organizé una presencia
institucional con sedes y funcionarios estables. Obviamente, la temética indigena
urbana tampoco formé parte de esta politica, aunque a la fecha existian importantes
migraciones desde las zonas campesinas a las ciudades, tanto hacia Arica, en el caso
aymara, como a Temuco y Santiago, en el de los mapuches. Algunas actividades
menores desarrollé a este respecto el IDI en Santiago.

Los acuerdos de formacion de la DASIN pueden compararse con los que dieron origen
a la CONADI y a la actual politica indigenista. Primero, con todas sus limitaciones, en
este Ultimo caso se trata de una ley de la Republica avalada, ademas, por una
institucionalidad muy superior en recursos y competencias a la DASIN.

Por otro lado, la legitima originalmente un consenso minimo en torno a la valoracion de
diferencias étnicas, aunque dicho consenso no logra establecerse a nivel
constitucional, como era el anhelo de los lideres indigenas y los politicos
concertacionistas que los apoyaban. Lo que es comun es la dificultad de extender el
‘nuevo trato” contenido en la ley a otras instancias del Estado, que presentan en
muchos casos importantes resistencias a incorporar los nuevos principios de la ley
indigena. Ellas parecen operar bajo el viejo lema hispano de que “la ley se acata pero
no se cumple”. En mas de una region, la animosidad activa de las agencias estatales
contra CONADI ha terminado siendo notoria, expresdndose en aislamiento,
resistencias a la coordinacion, competencia, etc. Paradojalmente, esto es considerado
como una amenaza grave por quienes ven en cualquier legislaciéon o politica favorable
al reconocimiento a los pueblos indigenas la formacion de “un Estado dentro de un
Estado” (5), o la generacién de “secuencias de violencia, tensiones, rupturas del
Estado de Derecho” (6). De aqui que pueda hablarse de una ambigua y contradictoria
relacion de nuestra sociedad con las politicas de reconocimiento étnico: insuficientes y
parciales para quienes las aprueban; radicales y negativas para quienes las rechazan.

Con todo, también deben sefialarse importantes diferencias. La primera es que se
relnen en una misma institucion (la CONADI) un organismo que aplica la ley indigena
y otro que se ocupa de las cuestiones del desarrollo indigena. No se separan, como en
el caso de los Juzgados de Indios y la DASIN entre 1961 y 1971, ni se subordina uno a
otro, como en el periodo 1953-1960. Al mismo tiempo, los recursos econdémicos de la

Jorge Vergara, Rolf Foerster y Hans Gundermann: Instituciones mediadoras, legislacion y 03
movimiento indigena de DASIN a CONADI (1953-1994).

Ciencias Sociales Online, Septiembre 2004, Vol. I, No. 1 (86 -97).

Universidad de Vifia del Mar-Chile



CONADI son cualitativamente superiores a los que tuvieron sus antecesores. Sin
riesgo de equivoco, se puede decir que en los ultimos 13 afios el Estado ha invertido
sumas tan considerables que no tienen comparacion con las del siglo XX. Sélo el
Programa de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas (Origenes) cuenta con un
presupuesto de 133 millones de ddlares y, a través de la CONADI, las tierras
mapuches-huilliches se han ampliado por sobre las 150 mil hectareas, con un costo
cercano a los 30 mil millones de pesos (Programa de Derechos Indigenas, 2002). En
cambio, existe una continuidad con el pasado en la idea de los dirigentes mapuches
que la intervencion del Estado es imprescindible para la solucién de sus problemas
(Vergara y Foerster, 2002). Incluso se sostiene que dicha intervencién es mas urgente
gue nunca, ya que la pobreza ha ido desestructurando la “comunidad” y los procesos
de integracion nacional han tenido resultados altamente destructivos en la cultura
tradicional mapuche.

Con matices propios, relativos al muy reciente desarrollo de una conciencia étnica y de
pueblo, también entre aymaras y otros grupos indigenas la demanda al Estado por
integracion y desarrollo recorre todo el siglo XX hasta la actualidad. Si se hace un
balance de lo logrado en los ultimos 13 afios los resultados son més satisfactorios que
al evaluar la labor de la DASIN o el IDI. El reconocimiento étnico ha pasado a ser parte
de la agenda de todos los gobiernos de la Concertacion, aunque queda por verse Si
llegara a convertirse en politica de Estado.

Por otro lado, el acuerdo entre el movimiento indigena y la Concertacion se dio en un
contexto en que las movilizaciones indigenas no afectaban a los principales grupos
econdémicos del pais, como ocurre hoy en los conflictos entre comunidades mapuches
y empresas forestales y también, aunque con menor intensidad, entre localidades
aymaras y empresas mineras. En torno a estas reivindicaciones y acciones comienza a
darse una escision cada vez mas intensa dentro de la dirigencia mapuche entre
aguellos que estan por las instituciones mediadoras y quienes consideran que la Gnica
alternativa es construir un movimiento mapuche auténomo y autonomista. Su bandera
principal es la reconstruccion de la “nacion mapuche” desde los “territorios liberados”.
Se introduce asi, por primera vez en la historia del movimiento mapuche, una
concepcion vanguardista de la politica, muy similar a la dominante dentro de un
importante sector de la izquierda latinoamericana de los 60's y 70’s y de la cual
seguramente se nutre o al menos se inspira (7). De otra parte, ella entronca con un
substrato milenarista que siempre ha estado presente en la cultura mapuche-huilliche:
la eliminacién del “huinca” como condicién de posibilidad de la superacion de la mala
condicion del mapuche (Foerster, 1993, pp. 137-154).

La politica de Frei y de Lagos frente a estas dos alternativas ha sido, por un lado,
disminuir fuertemente el papel de los movimientos indigenas en el seno de la CONADI
por la via de profesionalizar la institucién y reducir el poder de decisién de los
“consejeros indigenas”. El golpe mas duro en esta linea fue la intervencion de la
CONADI por la presidencia de la republica para remover a sus primeros dos directores
(Mauricio Huenchulaf y Domingo Namuncura) cuando éstos, con el apoyo de los
consejeros indigenas, se opusieron a la construccion de la represa hidroeléctrica de
Ralco. Por otro lado, frente al sector radical, la tonica ha sido recurrir a la represién y a
los tribunales de justicia. Debido a ello, un nimero muy alto de dirigentes de la
Coordinadora Arauco-Malleco y del Consejo de Todas las Tierras han sido detenidos y
procesados. Se ha producido también una suerte de militarizacion de algunas areas en

Jorge Vergara, Rolf Foerster y Hans Gundermann: Instituciones mediadoras, legislacion y (oY}
movimiento indigena de DASIN a CONADI (1953-1994).

Ciencias Sociales Online, Septiembre 2004, Vol. I, No. 1 (86 -97).

Universidad de Vifia del Mar-Chile



conflictos, con retenes policiales ubicados en las entradas de fundos forestales,
operativos de incautacion de madera, arrestos en comunidades, etc.

La suerte no estd echada. El movimiento mapuche y el Estado chileno, en particular la
CONADI, tienen la responsabilidad de reestablecer una “légica de la politica” que no
apunte al “aniquilamiento del adversario, sino por el contrario, al reconocimiento
reciproco de los sujetos entre si” (Lechner, 1990, p. 33). Desde el mundo de las
comunidades rurales y de las asociaciones urbanas, el mejor espacio histérico para
ese reconocimiento reciproco han sido, con todas sus limitaciones, las instituciones
mediadoras. De alli entonces su potencia en el pasado y, sin duda, en el futuro. La
actual crisis de dicha institucionalidad no es, obviamente, la primera ni la Ultima, pero
puede ser superada en la medida en que ambas partes, la mapuche y la chilena,
valoren los logros alcanzados y emprendan la busqueda de un camino de acuerdos y
objetivos compartidos. Desde la perspectiva del pensamiento critico, no se trata de
destruir o combatir las instituciones estatales hoy existentes, sino de buscar su reforma
o transformacion (Cerruti, 1992 y Vergara, 20001).

NOTAS

1. Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion Fondecyt 1020671: “Las
contradicciones de la mediacion. La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y el
movimiento aymara y mapuche (1993-2003)”. Una version preliminar fue publicada en:
Revisitando Chile, Sonia Montecino (Compiladora), Presidencia de la Republica,
Santiago, pp. 416-423.

2. Archivo Nacional de la Administracion, Ministerio de Tierras y Colonizacién 1954,
Oficios V.3, oficio 2281, 15 de abril de 1954.

3. Palabras del diputado Ignacio Palma en la 462 Sesion Ordinaria de la Camara de
Diputados, 25 de agosto de 1953 (Sesiones, 1953, p. 2184), reproducidos también por
Foerster y Montecino (1988, p. 223).

4. Hay diferencias en las estimaciones. Cantoni (1972: 80, nota) habla de 10.000
becas en 1972, pero el mensaje presidencial de ese afio plantea que se esperaba
“alcanzar la suma de 6.7000 becarios” (Allende, 1972, p. 316). Bengoa afirma que, en
la préactica, se lleg6 a casi 6.000 (Bengoa, 1990, p. 44).

5. Expresion del diputado demdcrata Virgilio Morales en la 462 Sesion Ordinaria de la
Camara de Diputados, 25 de agosto de 1953 (Sesiones, 1953, p. 2175, reproducida
también por Foerster y Montecino, 1988, p. 222).

6. Editorial de El Mercurio, 23/02/2002.

7. Lechner caracteriza asi lo que denomina la “interpretacion leninista” de la “lucha de
clases” (Iéase aqui: “lucha étnica”): “antagonismo irreconciliable, la clase obrera como
sujeto preconstituido, el partido como vanguardia, la guerra revolucionaria” (Lechner,
1990, p. 42). Sin duda que estas coordenadas son aplicables a la Coordinadora
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Arauco-Malleco si uno reemplaza algunos términos propios de la tradicion del
movimiento obrero por los actuales utilizados por este sector del movimiento mapuche.
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